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EXPOSO 
 
Primer.- Que compartim la necessitat d'assolir els objectius de descarbonització i transició 
energètica per combatre l'emergència climàtica, entenent que la producció d'energia neta és 
una prioritat pública de primer ordre. 
 
Segon.- Que, no obstant això, considerem indispensable que el disseny final del PLATER 
abandoni enfocaments rígids de planificació de sòl a llarg termini i s'orienti cap a un model 
distribuït, territorialment just i equitatiu, cohesionat amb el sector primari i plenament 
coordinat amb el món municipal i les realitats de cada comarca. 
 
Per tot l'exposat, 
 
Es presenten les següents consideracions en forma d'al·legacions estructurades en els blocs 
següents: 



 

 
 

BLOC I. DEFECTES PROCEDIMENTALS 
Aquest bloc analitza els defectes procedimentals detectats en l'elaboració del PLATER, referits 
a la transparència i suficiència de la documentació sotmesa a informació pública, la motivació 
de les decisions adoptades, la verificabilitat de la metodologia de zonificació i el respecte als 
drets d'accés a la informació, participació pública, bona administració, seguretat jurídica i 
protecció ambiental que exigeix l'ordenament jurídic. 



 

 
 

Al·legació 1. Vulneració del dret a la participació pública efectiva 

Fonament 

La documentació sotmesa a informació pública del Pla Territorial Sectorial per a la Implantació 
d'Energies Renovables a Catalunya (PLATER) presenta un elevat grau de complexitat tècnica, 
tant per la seva extensió com pel llenguatge emprat, sense que s'hagin posat a disposició de la 
ciutadania ni dels ens locals documents de síntesi, materials divulgatius o eines explicatives 
que permetin comprendre de manera clara els objectius, els criteris i les conseqüències 
territorials del Pla. 

Aquesta circumstància dificulta que la ciutadania, les entitats i les administracions locals 
puguin conèixer amb suficient claredat l'abast real de la planificació proposada i formular 
observacions o al·legacions plenament fonamentades durant el període d'informació pública. 

Justificació 

L'article 7 del Conveni sobre l'accés a la informació, la participació pública en la presa de 
decisions i l'accés a la justícia en matèria de medi ambient (Conveni d'Aarhus) estableix que la 
participació pública relativa a l'elaboració de plans, programes i polítiques relacionats amb el 
medi ambient ha de ser efectiva, informada i produir-se quan totes les opcions continuen 
obertes, garantint que les persones interessades disposin d'una informació suficient i 
comprensible per poder intervenir de manera real en els processos de presa de decisions. 

En el mateix sentit, l'article 16 de la Llei 27/2006, de 18 de juliol, reguladora dels drets d'accés 
a la informació, de participació pública i d'accés a la justícia en matèria de medi ambient, 
reconeix el dret de la ciutadania i de les administracions afectades a participar en l'elaboració 
de plans i programes amb incidència ambiental, garantint que aquesta participació es dugui a 
terme sobre la base d'una informació accessible, suficient i comprensible. 

La mera publicació d'una extensa documentació tècnica no garanteix, per si sola, una 
participació pública efectiva si aquesta no va acompanyada d'instruments que facilitin la seva 
comprensió. La jurisprudència i la doctrina derivades del Conveni d'Aarhus insisteixen que la 
participació ha de ser real i efectiva, i no únicament formal, exigint que la informació facilitada 
permeti a les persones interessades comprendre les implicacions del pla i intervenir en el 
procediment amb coneixement suficient. 

Atesa la transcendència territorial, ambiental, econòmica i social del PLATER, resulta 
imprescindible que els mecanismes de participació pública vagin més enllà del simple 
compliment formal dels tràmits administratius i garanteixin una participació informada i 
efectiva. 



 

 
 

Sol·licitud 

Per tot l'exposat, 

ES SOL·LICITA: 

Primer. Que es consideri insuficient el nivell d'informació posat a disposició durant el tràmit 
d'informació pública als efectes de garantir una participació pública plenament efectiva. 

Segon. Que, abans de l'aprovació definitiva del PLATER, s'elaborin documents de síntesi, 
memòries divulgatives, infografies i altres materials explicatius que permetin comprendre de 
manera clara els objectius, criteris i afectacions del Pla. 

Tercer. Que, una vegada posada a disposició aquesta documentació complementària, s'obri un 
nou període d'informació i participació pública amb una durada suficient perquè la ciutadania, 
les entitats i els ens locals puguin exercir plenament els drets reconeguts pel Conveni d'Aarhus 
i per la Llei 27/2006. 



 

 
 

Al·legació 2. Insuficiència de la documentació tècnica sotmesa a informació pública 
Fonament 
La documentació del Pla Territorial Sectorial per a la Implantació d'Energies Renovables a 
Catalunya (PLATER) sotmesa a informació pública no incorpora la totalitat dels elements 
tècnics necessaris perquè els ens locals i la resta de persones interessades puguin efectuar una 
anàlisi completa, independent i verificable del contingut del Pla. 
En particular, durant el tràmit d'informació pública no s'han posat a disposició les capes 
cartogràfiques vectorials oficials utilitzades per a la delimitació de les diferents categories 
territorials, ni les corresponents metadades, ni es criteris tècnics detallats, els factors de 
ponderació, els algoritmes, els models d'anàlisi multicriteri o la resta d'elements metodològics 
que han servit de base per a la definició de les zonificacions proposades. 
Aquesta manca d'informació impedeix reproduir els resultats obtinguts, verificar-ne la 
coherència tècnica i comprovar la correcta aplicació dels criteris territorials emprats en 
l'elaboració del Pla. 
Justificació 
L'article 105.a) de la Constitució Espanyola estableix que la llei regularà l'audiència dels 
ciutadans, directament o mitjançant les organitzacions i associacions reconegudes per la llei, 
en el procediment d'elaboració de les disposicions administratives que els afectin. Aquest 
principi constitucional exigeix que la informació posada a disposició dels interessats sigui 
suficient perquè la participació sigui real i efectiva. 
En el mateix sentit, l'article 7 del Conveni d'Aarhus, de 25 de juny de 1998, en relació amb 
l'article 6.4 del mateix Conveni —d'aplicació als plans i programes en virtut de la remissió que 
hi fa l'article 7—, estableix que el públic ha de disposar de tota la informació rellevant en una 
fase inicial del procediment, quan encara sigui possible influir de manera efectiva en la decisió 
final, garantint una participació informada i no merament formal. 
Els procediments de planificació territorial han de garantir que la documentació sotmesa a 
informació pública sigui suficient perquè les administracions afectades i la ciutadania puguin 
analitzar, contrastar i, si escau, qüestionar els criteris tècnics que sustenten les decisions 
adoptades. 
En el cas del PLATER, la simple consulta de mapes en format PDF o de visors cartogràfics no 
permet efectuar una anàlisi territorial rigorosa. Els ajuntaments desenvolupen habitualment 
les seves funcions mitjançant Sistemes d'Informació Geogràfica (SIG/GIS), que requereixen 
disposar de la cartografia en formats interoperables (SHP, GeoPackage o equivalents) per 
integrar-la amb el planejament urbanístic, els espais naturals protegits, les masses forestals, 
els terrenys agrícoles, les infraestructures municipals, els serveis públics, els riscos naturals i la 
resta d'informació territorial pròpia de cada municipi. 
Sense aquesta documentació tècnica resulta impossible verificar les delimitacions proposades, 
identificar possibles errors cartogràfics, analitzar les afectacions reals sobre el territori o 
formular alternatives tècnicament fonamentades. 
Aquesta mancança resulta igualment contrària als principis d'interoperabilitat, reutilització de 
la informació del sector públic i col·laboració entre administracions públiques, que inspiren la 



 

 
 

normativa sobre administració digital i la gestió de la informació geoespacial. Les dades 
geogràfiques emprades en l'elaboració d'un instrument de planificació territorial haurien 
d'estar disponibles en formats oberts i interoperables, de manera que els ens locals puguin 
integrar-les als seus Sistemes d'Informació Geogràfica, contrastar-les amb el planejament 
vigent i elaborar els informes tècnics necessaris amb plenes garanties. 
Aquesta petició és coherent amb la Directiva 2007/2/CE del Parlament Europeu i del Consell, 
de 14 de març de 2007 (Directiva INSPIRE), que té per objecte crear una infraestructura 
d'informació espacial a la Unió Europea basada en els principis d'interoperabilitat, compartició 
de dades geogràfiques i reutilització de la informació entre administracions públiques, així com 
amb el seu desenvolupament a l'ordenament jurídic espanyol mitjançant la Llei 14/2010, de 5 
de juliol, sobre les infraestructures i els serveis d'informació geogràfica a Espanya (LISIGE). 
D'altra banda, l'absència d'informació sobre les metadades, els criteris de classificació, els 
factors de ponderació, els algoritmes i els processos d'anàlisi utilitzats impedeix reproduir els 
resultats del model territorial adoptat i limita la possibilitat de verificar-ne la coherència 
tècnica, la motivació i la traçabilitat. 
Aquesta situació genera una evident asimetria d'informació entre l'Administració promotora 
del Pla, que disposa de totes les dades i eines emprades en la seva elaboració, i els ens locals, 
que han de formular al·legacions sense disposar dels mateixos elements tècnics per analitzar i 
contrastar les decisions adoptades. 
Així mateix, l'article 41 de la Carta dels Drets Fonamentals de la Unió Europea reconeix el dret 
a una bona administració, principi que exigeix que les administracions públiques actuïn amb 
transparència, motivació suficient i facilitin als interessats la informació necessària per exercir 
plenament els seus drets. 
En conseqüència, la documentació sotmesa a informació pública no pot considerar-se suficient 
per garantir una participació tècnica efectiva, ni per permetre un examen complet, objectiu i 
contradictori dels criteris utilitzats en la planificació territorial, comprometent així els principis 
de transparència, bona administració, seguretat jurídica, cooperació interadministrativa i 
participació efectiva. 
 
Sol·licitud 
Per tot l'exposat, 
ES SOL·LICITA: 
Primer. Que es completi la documentació del PLATER incorporant totes les capes 
cartogràfiques oficials en formats GIS oberts i interoperables (SHP, GeoPackage o equivalents), 
juntament amb les corresponents metadades. 
Segon. Que es publiquin els criteris tècnics emprats en la delimitació de les diferents 
categories territorials, incloent-hi els factors de ponderació, les variables considerades, els 
algoritmes, els processos d'anàlisi multicriteri i qualsevol altre element metodològic 
determinant. 
Tercer. Que tota la informació geoespacial associada al PLATER sigui publicada en formats 
oberts, interoperables i reutilitzables, d'acord amb els estàndards oficials de la informació 



 

 
 

geogràfica, els principis de la Directiva INSPIRE i la Llei 14/2010 (LISIGE), garantint la seva 
integració amb els Sistemes d'Informació Geogràfica dels ens locals. 
Quart. Que, una vegada completada aquesta documentació tècnica, s'obri un nou període 
d'informació pública que permeti als ens locals i a la resta de persones interessades analitzar 
adequadament les afectacions territorials del Pla i formular les al·legacions que estimin 
oportunes. 
Cinquè. Que es constitueixi una taula tècnica de treball amb representants de la Generalitat, 
de les entitats municipalistes (ACM i FMC) i dels ens locals afectats, amb l'objectiu de validar la 
documentació tècnica, els criteris de zonificació i els mecanismes d'intercanvi d'informació 
geoespacial abans de l'aprovació definitiva del PLATER. 



 

 
 

Al·legació 3. Manca de transparència, motivació i traçabilitat de la metodologia de 
zonificació 

Fonament 

El Pla Territorial Sectorial per a la Implantació d'Energies Renovables a Catalunya (PLATER) 
estableix una classificació territorial mitjançant diverses categories d'aptitud per a la 
implantació d'energies renovables. Tanmateix, la documentació sotmesa a informació pública 
no descriu de manera suficient el procés metodològic que condueix a la classificació final de 
cada àmbit territorial. 

En particular, no s'explica amb el grau de detall exigible la ponderació assignada als diferents 
criteris utilitzats, la metodologia seguida per combinar-los, els llindars aplicats per determinar 
la inclusió o exclusió dels terrenys dins de cada categoria ni els motius concrets que justifiquen 
la classificació final de cada àmbit. 

Com a conseqüència, no resulta possible conèixer amb precisió per què determinades finques 
o sectors territorials han estat classificats com a aptes, condicionadament aptes o no aptes, ni 
verificar que els criteris aplicats hagin estat utilitzats de manera homogènia a tot el territori de 
Catalunya. 

Justificació 

Els instruments de planificació territorial han d'estar suficientment motivats i fonamentats 
tècnicament, especialment quan comporten conseqüències jurídiques, ambientals, 
econòmiques i territorials de gran transcendència. 

La motivació de les decisions administratives constitueix una garantia essencial de l'Estat de 
dret, ja que permet als interessats conèixer les raons objectives que justifiquen una 
determinada decisió i possibilita el seu control tècnic i jurídic. 

L'article 9.3 de la Constitució Espanyola garanteix els principis de seguretat jurídica i 
d'interdicció de l'arbitrarietat dels poders públics, exigint que les decisions administratives es 
fonamentin en criteris objectius, coherents, verificables i suficientment motivats. 

En el mateix sentit, l'article 129 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment 
administratiu comú de les administracions públiques, estableix que l'exercici de la potestat 
reglamentària i normativa de les administracions públiques ha de subjectar-se als principis de 
necessitat, eficàcia, proporcionalitat, seguretat jurídica i transparència, exigint que la 
justificació de les disposicions de caràcter general —com és el cas dels instruments de 
planificació territorial— quedi suficientment reflectida i sigui accessible als interessats. 



 

 
 

Complementàriament, l'article 35.1 de la mateixa Llei reforça aquesta exigència de motivació 
pel que fa a les decisions dictades en l'exercici de potestats discrecionals, com són les que 
determinen la classificació d'aptitud de cada àmbit territorial. 

Així mateix, l'article 41 de la Carta dels Drets Fonamentals de la Unió Europea reconeix el dret 
a una bona administració, que inclou l'obligació de les administracions públiques de motivar 
adequadament les seves decisions i actuar amb objectivitat, imparcialitat i transparència. 

En l'àmbit català, la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparència, accés a la informació 
pública i bon govern, estableix que l'activitat de les administracions públiques s'ha de regir pels 
principis de transparència, accessibilitat, qualitat de la informació i rendició de comptes, 
garantint que la informació pública sigui comprensible i útil per a la ciutadania i per a les 
administracions afectades. 

La jurisprudència consolidada del Tribunal Suprem ha assenyalat reiteradament que la 
motivació dels actes administratius no constitueix una mera formalitat, sinó una garantia 
essencial per permetre el control de la discrecionalitat administrativa i evitar qualsevol 
aparença d'arbitrarietat en la presa de decisions. 

En el cas del PLATER, la documentació sotmesa a informació pública no permet identificar amb 
precisió la incidència concreta que ha tingut cadascun dels criteris utilitzats en la classificació 
dels terrenys. Tampoc no és possible determinar quin pes relatiu s'ha atribuït a cada variable, 
ni quins llindars o regles de decisió s'han aplicat per obtenir el resultat final. 

Aquesta manca de transparència metodològica impedeix verificar si els criteris han estat 
aplicats de manera homogènia a tot el territori o si determinats factors han tingut una 
incidència desproporcionada en la classificació final. 

Igualment, impossibilita que els ens locals i la resta de persones interessades puguin reproduir 
el procés de presa de decisions, comprovar la coherència dels resultats o detectar possibles 
errors materials, incoherències territorials o tractaments desiguals entre municipis o àmbits 
territorials amb característiques similars. 

La transparència metodològica constitueix un requisit indispensable perquè qualsevol model 
multicriteri pugui ser objecte de revisió tècnica independent. Sense conèixer la ponderació de 
les variables, els criteris d'inclusió i exclusió, els llindars aplicats i el procés complet d'avaluació, 
resulta impossible efectuar una auditoria tècnica del model adoptat. 

La motivació no només ha d'explicar els criteris generals emprats pel PLATER, sinó que també 
ha de permetre comprendre la decisió concreta adoptada respecte de cada àmbit territorial. 
La classificació d'una finca com a apta, condicionadament apta o no apta ha de ser plenament 
traçable, identificant els criteris que han conduït a aquesta decisió i la seva incidència relativa 



 

 
 

en el resultat final. En absència d'aquesta traçabilitat, la decisió administrativa no pot ser 
objecte d'un control tècnic i jurídic efectiu. 

En conseqüència, la metodologia de zonificació incorporada al PLATER no ofereix un nivell 
suficient de transparència, motivació i verificabilitat per garantir els principis de seguretat 
jurídica, bona administració, transparència, objectivitat i confiança legítima que han de presidir 
qualsevol instrument de planificació territorial. 

 

 

Sol·licitud 

Per tot l'exposat, 

ES SOL·LICITA: 

Primer. Que el PLATER incorpori una memòria metodològica completa que descrigui 
detalladament el procés de definició de les categories territorials i la metodologia emprada en 
la presa de decisions. 

Segon. Que es facin públics els criteris emprats, la ponderació assignada a cadascun d'ells, els 
llindars de classificació, els factors d'inclusió i exclusió, les regles de decisió, els processos 
d'anàlisi multicriteri i qualsevol altre element metodològic determinant per a la classificació 
territorial. 

Tercer. Que es garanteixi la traçabilitat completa del procés de classificació, de manera que 
sigui possible identificar els criteris concrets i la seva incidència relativa en la qualificació de 
cada àmbit territorial. 

Quart. Que la metodologia sigui sotmesa a una revisió tècnica independent, permetent la seva 
auditoria i verificació per part dels ens locals, dels col·legis professionals, de la comunitat 
científica i de qualsevol persona interessada. 

Cinquè. Que, una vegada publicada aquesta informació metodològica, s'obri un nou període 
d'informació pública perquè els ens locals i la ciutadania puguin analitzar adequadament la 
metodologia utilitzada i formular les al·legacions que estimin oportunes. 



 

 
 

Al·legació 4. Insuficient motivació ambiental del model territorial 
Fonament 
El Pla Territorial Sectorial per a la Implantació d'Energies Renovables a Catalunya (PLATER) 
parteix del legítim objectiu d'accelerar la implantació de les energies renovables mitjançant la 
identificació d'àmbits territorials potencialment aptes. Tanmateix, la documentació sotmesa a 
informació pública no incorpora una motivació suficient que justifiqui que la metodologia 
adoptada garanteix, de manera efectiva, la compatibilitat entre aquest objectiu i la preservació 
dels valors ambientals, paisatgístics, agrícoles, forestals i territorials concurrents. 
L'avaluació realitzada identifica superfícies potencialment disponibles per a la implantació 
d'instal·lacions d'energies renovables, però no acredita de manera suficient que la classificació 
territorial resultant sigui conseqüència d'una ponderació completa, objectiva i motivada dels 
diferents interessos públics afectats. 
Justificació 
La transició energètica constitueix un objectiu d'interès públic indiscutible. Tanmateix, aquest 
objectiu no eximeix les administracions públiques del deure de motivar suficientment les 
decisions de planificació territorial ni de justificar la compatibilitat efectiva entre el 
desplegament de les energies renovables i la conservació dels valors naturals, agrícoles, 
forestals, paisatgístics i socials del territori. 
L'article 45 de la Constitució Espanyola reconeix el dret de totes les persones a gaudir d'un 
medi ambient adequat i imposa als poders públics el deure de vetllar per la utilització racional 
de tots els recursos naturals, amb la finalitat de protegir i millorar la qualitat de vida i defensar 
i restaurar el medi ambient. 
En el mateix sentit, la Llei 21/2013, de 9 de desembre, d'avaluació ambiental, estableix que els 
plans i programes amb incidència significativa sobre el medi ambient han d'integrar les 
consideracions ambientals des de les primeres fases de la seva elaboració, aplicant els principis 
de desenvolupament sostenible, prevenció, cautela i protecció ambiental. 
Així mateix, la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comú de les 
administracions públiques, juntament amb els principis generals que regeixen l'actuació 
administrativa, exigeix que les decisions públiques estiguin suficientment motivades, 
especialment quan afecten drets, interessos legítims o comporten l'exercici de potestats 
discrecionals. Aquesta exigència es complementa amb el dret a una bona administració 
reconegut a l'article 41 de la Carta dels Drets Fonamentals de la Unió Europea, que inclou el 
deure de motivar adequadament les decisions administratives. 
La Sala Tercera del Tribunal Suprem, en les Sentències núm. 316/2025 i 317/2025, de 21 de 
març de 2025, ha establert una doctrina especialment rellevant per a la planificació de les 
energies renovables, afirmant que: 
L'indiscutible interès públic de naturalesa mediambiental que concorre en el foment i 
desenvolupament de les energies renovables [...] no pot derivar en una devaluació del cànon 
de control de la incidència mediambiental de les instal·lacions vinculades a aquestes energies 
netes, la compatibilitat de les quals amb el respecte al medi natural i físic en què s'ubiquen 
constitueix una exigència simultània del mateix interès. 



 

 
 

Aquesta doctrina posa de manifest que el foment de les energies renovables no pot justificar 
una disminució del nivell d'exigència en la motivació ambiental ni una ponderació insuficient 
dels valors naturals, paisatgístics, agrícoles i forestals afectats. 
En aquest context, la documentació del PLATER no acredita de manera suficient que els 
principis de prevenció, cautela, proporcionalitat i desenvolupament sostenible hagin estat 
incorporats de forma efectiva en la definició del model territorial, ni justifica adequadament 
l'equilibri assolit entre els objectius de descarbonització i la preservació dels valors ambientals 
concurrents. 
La manca d'una motivació ambiental específica impedeix verificar que la classificació territorial 
respon a una ponderació real dels diferents interessos públics implicats i dificulta el control 
tècnic i jurídic de les decisions adoptades, comprometent els principis de transparència, bona 
administració, objectivitat i seguretat jurídica. 
Sol·licitud 
Per tot l'exposat, 
ES SOL·LICITA: 
Primer. Que es completi la motivació ambiental del PLATER mitjançant una justificació 
específica i detallada de la compatibilitat entre la zonificació proposada i la preservació dels 
valors ambientals, agrícoles, forestals, paisatgístics i territorials concurrents. 
Segon. Que la memòria del Pla incorpori una explicació expressa de la ponderació efectuada 
entre els objectius de descarbonització i la protecció del medi ambient, acreditant que aquesta 
ponderació s'ha dut a terme d'acord amb els principis de prevenció, cautela, proporcionalitat i 
desenvolupament sostenible. 
Tercer. Que es motivi de manera individualitzada la classificació de les diferents categories 
territorials, justificant els criteris ambientals que han determinat la seva delimitació i 
acreditant que aquests són coherents amb la doctrina establerta pel Tribunal Suprem sobre el 
manteniment íntegre del nivell de control ambiental en la implantació d'energies renovables. 
Quart. Que, una vegada incorporada aquesta motivació ambiental complementària, s'obri un 
nou període d'informació pública perquè els ens locals i la resta de persones interessades 
puguin valorar adequadament la suficiència de la justificació ambiental del model territorial 
abans de la seva aprovació definitiva. 



 

 
 

Al·legació 5. Infracció del cànon de control ambiental establert per la jurisprudència del 
Tribunal Suprem 
Fonament 
La documentació del Pla Territorial Sectorial per a la Implantació d'Energies Renovables a 
Catalunya (PLATER) no acredita que la planificació territorial incorpori un nivell de control 
ambiental coherent amb la doctrina jurisprudencial més recent del Tribunal Suprem en 
matèria d'implantació d'instal·lacions d'energies renovables. 
La configuració del model territorial ha d'assegurar que el foment de les energies renovables 
sigui plenament compatible amb la preservació dels valors ambientals, paisatgístics, agrícoles, 
forestals i territorials concurrents, sense que l'objectiu de descarbonització pugui justificar una 
disminució dels estàndards de protecció ambiental exigits per l'ordenament jurídic. 
Justificació 
La transició energètica constitueix un objectiu estratègic d'interès general i una eina essencial 
per assolir els compromisos de reducció d'emissions i lluita contra el canvi climàtic. No obstant 
això, aquest interès públic no pot comportar una relaxació dels principis que regeixen la 
protecció del medi ambient ni una disminució del nivell d'exigència en l'avaluació ambiental 
dels instruments de planificació territorial. 
L'article 45 de la Constitució Espanyola imposa als poders públics el deure de vetllar per la 
utilització racional dels recursos naturals i de protegir i restaurar el medi ambient. Aquest 
mandat constitucional obliga totes les administracions públiques a integrar els valors 
ambientals en la presa de decisions i a garantir que qualsevol actuació sobre el territori sigui 
compatible amb la seva conservació. 
En el mateix sentit, la Llei 21/2013, de 9 de desembre, d'avaluació ambiental, estableix que 
els plans i programes han d'integrar les consideracions ambientals en totes les fases del procés 
de planificació, assegurant un elevat nivell de protecció del medi ambient i promovent un 
desenvolupament territorial sostenible. 
Aquesta exigència ha estat reforçada recentment per la Sala Tercera del Tribunal Suprem, que 
en les Sentències núm. 316/2025 i 317/2025, de 21 de març de 2025, ha fixat la següent 
doctrina jurisprudencial: 
“L'indiscutible interès públic de naturalesa mediambiental que concorre en el foment i 
desenvolupament de les energies renovables [...] no pot derivar en una devaluació del cànon de 
control de la incidència mediambiental de les instal·lacions vinculades a aquestes energies 
netes, la compatibilitat de les quals amb el respecte al medi natural i físic en què s'ubiquen 
constitueix una exigència simultània del mateix interès.” 
Aquesta doctrina resulta plenament aplicable al PLATER, atès que la delimitació d'àrees aptes 
constitueix el primer nivell de decisió administrativa que condiciona la futura implantació de 
projectes d'energies renovables i orienta les decisions posteriors sobre autorització i 
implantació de les instal·lacions. 
En conseqüència, el Pla no pot limitar-se a identificar superfícies potencialment disponibles per 
a la producció d'energia renovable, sinó que ha d'acreditar de manera suficient que la 
delimitació de les diferents categories territorials és el resultat d'una ponderació rigorosa, 



 

 
 

objectiva i motivada dels valors ambientals, forestals, agrícoles, paisatgístics, patrimonials i 
territorials concurrents. 
L'existència d'un objectiu legítim de descarbonització no eximeix l'Administració de mantenir 
íntegre el nivell d'exigència ambiental que imposa l'ordenament jurídic, ni permet relaxar els 
criteris de protecció del medi natural sota la invocació genèrica de l'interès públic associat a la 
transició energètica. 
En aquest sentit, el PLATER ha d'acreditar que el model territorial proposat respon a un 
veritable exercici de ponderació entre els diferents interessos públics concurrents i no 
únicament a l'optimització del potencial de desplegament de les energies renovables. Aquesta 
ponderació ha de ser expressa, motivada, verificable i coherent amb la doctrina jurisprudencial 
vigent. 
Sol·licitud 
Per tot l'exposat, 
ES SOL·LICITA: 
Primer. Que es revisi la motivació ambiental del PLATER per acreditar expressament que la 
delimitació de les categories territorials respecta el nivell de control ambiental exigit per la 
jurisprudència del Tribunal Suprem. 
Segon. Que s'incorpori a la memòria del Pla una justificació específica sobre la ponderació 
efectuada entre els objectius de descarbonització i la preservació dels valors ambientals, 
forestals, agrícoles, paisatgístics i patrimonials, acreditant que aquesta ponderació compleix 
els principis de prevenció, cautela i desenvolupament sostenible. 
Tercer. Que es revisin les delimitacions territorials que no disposin d'una motivació ambiental 
suficient, incorporant una justificació individualitzada dels criteris que n'han determinat la 
classificació. 
Quart. Que l'aprovació definitiva del PLATER incorpori expressament els criteris interpretatius 
establerts per la jurisprudència del Tribunal Suprem, garantint que el desplegament de les 
energies renovables no comporti, en cap cas, una disminució dels estàndards de protecció 
ambiental exigits per l'ordenament jurídic. 



 

 
 

BLOC II. MODEL TERRITORIAL, EQUITAT I JUSTÍCIA TERRITORIAL 
Aquest bloc analitza les conseqüències territorials, econòmiques i socials del model de 
desplegament proposat pel PLATER, denunciant la concentració desproporcionada 
d'infraestructures energètiques en determinats territoris rurals, la manca de correspondència 
entre els centres de producció i els principals centres de consum, la insuficient aplicació dels 
principis de descentralització, proximitat i generació distribuïda previstos a la Llei 16/2017, 
l'absència de mecanismes efectius que garanteixin un retorn econòmic, social i territorial als 
municipis que assumeixen els principals impactes de la transició energètica, i la precarietat del 
suport tècnic i institucional que reben els ens locals per exercir les seves competències en 
aquesta matèria. Les al·legacions d'aquest bloc tenen per objecte reforçar els principis de 
justícia territorial, solidaritat, proporcionalitat, cohesió territorial i capacitat institucional com a 
eixos vertebradors del model energètic de Catalunya. 



 

 
 

Al·legació 6. Saturació territorial, desequilibri entre generació i consum i vulneració dels 
principis de proporcionalitat i justícia territorial 

Fonament 

El model territorial proposat pel PLATER es basa principalment en la identificació d'àmbits amb 
major potencial per a la implantació d'instal·lacions d'energies renovables, sense incorporar 
una ponderació suficient entre la capacitat de generació prevista i les necessitats reals de 
consum energètic de cada territori. 

Com a conseqüència, determinades comarques amb una baixa densitat de població i un 
consum energètic reduït assumeixen una càrrega desproporcionada de producció elèctrica, 
mentre que les grans àrees metropolitanes i els principals centres de consum no assumeixen 
un nivell equivalent de responsabilitat en la generació d'energia renovable. 

Justificació 

La transició energètica ha de fonamentar-se en els principis d'equitat territorial, solidaritat, 
proximitat, eficiència i corresponsabilitat entre els diferents territoris de Catalunya. 

Aquesta exigència es fonamenta, en primer lloc, en el principi de solidaritat consagrat a 
l'article 2 de la Constitució Espanyola, l'efectivitat del qual l'article 138.1 CE encomana a l'Estat 
mitjançant l'establiment d'un equilibri econòmic adequat i just entre les diverses parts del 
territori. En l'àmbit català, la Llei 23/1983, de 21 de novembre, de política territorial, té per 
objecte corregir els desequilibris territorials (article 1) i exigeix que l'Administració de la 
Generalitat adopti les mesures necessàries per assegurar la utilització adequada del territori 
amb criteris d'equilibri social i territorial (article 2), establint que el Pla Territorial General ha 
de definir els objectius d'equilibri territorial d'interès general per a Catalunya (article 4). 

No obstant això, el model proposat pel PLATER tendeix a concentrar la producció d'energia 
renovable en determinades comarques rurals, forestals o agrícoles, generant nivells de 
producció molt superiors a les seves necessitats de consum i provocant una especialització 
territorial basada gairebé exclusivament en la funció de producció energètica. 

Aquesta situació comporta una distribució desigual dels beneficis i de les càrregues derivades 
de la transició energètica. 

Mentre els principals beneficis del consum elèctric es concentren en les grans àrees urbanes i 
industrials, els impactes territorials, paisatgístics, ambientals i socioeconòmics derivats de la 
implantació de grans instal·lacions recauen principalment sobre municipis rurals amb una 
escassa demanda energètica pròpia. 



 

 
 

En alguns casos, la relació entre la generació prevista i el consum comarcal supera àmpliament 
els nivells necessaris per garantir l'autosuficiència energètica del territori, assolint 
percentatges molt elevats que evidencien una clara desproporció entre la funció productora 
atribuïda a aquests territoris i les seves necessitats reals. 

Aquest model afavoreix la concentració continuada de macroinstal·lacions de promoció 
privada, incrementant la fragmentació territorial, la pressió sobre els espais agrícoles i 
forestals, l'impacte paisatgístic i els conflictes socials associats a una distribució territorial 
desequilibrada de les infraestructures energètiques. 

Un model territorial sostenible hauria de promoure una autosuficiència connectada, basada en 
la generació distribuïda, l'autoconsum, les comunitats energètiques i una participació més 
equilibrada de tots els territoris en l'esforç col·lectiu de descarbonització. Pel que fa al foment 
de la generació distribuïda i l'autoconsum, l'article 9 de la Llei 24/2013, de 26 de desembre, del 
sector elèctric, defineix i regula aquestes modalitats com a eines legalment reconegudes per a 
la transició energètica. 

La solidaritat territorial no pot interpretar-se com una obligació il·limitada dels territoris menys 
poblats d'assumir una producció molt superior a les seves necessitats, sinó com un principi de 
corresponsabilitat que exigeix una distribució equilibrada tant dels beneficis com dels impactes 
derivats de la transició energètica. 

Sol·licitud 

Per tot l'exposat, 

ES SOL·LICITA: 

Primer. Que el PLATER incorpori el principi de proporcionalitat territorial com a criteri 
estructural de la planificació energètica, evitant concentracions desproporcionades de 
capacitat de generació en determinades comarques. 

Segon. Que la planificació territorial integri indicadors objectius de relació entre la capacitat de 
generació prevista i el consum energètic de cada àmbit territorial, establint mecanismes que 
evitin situacions de sobreproducció estructural. 

Tercer. Que es prioritzi un model de generació distribuïda basat en l'autoconsum, les 
comunitats energètiques, l'aprofitament de cobertes, espais antropitzats i altres superfícies ja 
transformades abans de promoure noves ocupacions extensives de sòl agrícola o forestal. 



 

 
 

Quart. Que es revisin les previsions territorials del PLATER per garantir una distribució més 
equilibrada de les càrregues i dels beneficis derivats de la transició energètica, d'acord amb els 
principis de solidaritat, equitat, cohesió territorial i desenvolupament sostenible. 



 

 
 

Al·legació 7. Inadequació del model de desplegament als principis de descentralització 
energètica, participació local i retorn territorial 
Fonament 
El model territorial proposat pel PLATER prioritza la implantació de grans instal·lacions de 
producció d'energia renovable sense incorporar mesures suficients per afavorir un model 
descentralitzat, distribuït i vinculat al territori. 
Aquesta orientació no garanteix una participació efectiva dels ens locals, de les comunitats 
energètiques, de les cooperatives ni dels petits productors en el desplegament de les energies 
renovables, ni preveu mecanismes que assegurin un retorn social, econòmic o territorial 
proporcional als municipis que assumeixen els impactes derivats de la implantació de les 
instal·lacions. 
Justificació 
La Llei 16/2017, d'1 d'agost, del canvi climàtic, estableix a l'article 19 que el nou model 
energètic de Catalunya ha de fonamentar-se en la descentralització de la producció, 
l'autoconsum, la proximitat entre generació i consum, la participació ciutadana i la 
democratització del sistema energètic. 
Aquest mandat legal respon a la necessitat que la transició energètica no es limiti a substituir 
tecnologies de generació, sinó que transformi també el model de producció, distribució i 
governança de l'energia, afavorint una major implicació dels territoris i de la ciutadania. 
Tanmateix, el PLATER orienta principalment la planificació cap a la implantació de grans 
instal·lacions de producció, sense incorporar instruments específics que fomentin de manera 
preferent les comunitats energètiques locals, les cooperatives de consum i producció, 
l'autoconsum compartit, la participació dels municipis en els projectes o altres fórmules de 
generació distribuïda. 
Aquesta configuració afavoreix un model altament concentrat, en què la major part de la 
inversió, de la titularitat de les instal·lacions i dels beneficis econòmics derivats de l'explotació 
energètica resten en mans dels promotors dels projectes, mentre que els municipis suporten 
principalment els impactes territorials, paisatgístics, ambientals i socials associats a la seva 
implantació. 
A més, la documentació del PLATER no incorpora una anàlisi dels efectes socioeconòmics 
sobre els municipis receptors ni preveu mecanismes estables de retorn territorial que 
permetin compensar els impactes derivats de la concentració d'infraestructures energètiques. 
En particular, el Pla no estableix mesures destinades a generar ocupació local estable, a 
fomentar la participació econòmica dels municipis o de la ciutadania en els projectes, ni a crear 
fons de compensació territorial vinculats a la producció energètica. 
Aquest plantejament resulta difícilment compatible amb els objectius de cohesió territorial, 
desenvolupament local i transició energètica justa que inspiren la normativa catalana sobre 
canvi climàtic. 
Sol·licitud 
Per tot l'exposat, 
ES SOL·LICITA: 



 

 
 

Primer. Que el PLATER incorpori de manera expressa els principis de descentralització 
energètica, proximitat entre generació i consum, participació ciutadana i democratització del 
sistema energètic previstos a l'article 19 de la Llei 16/2017, del canvi climàtic. 
Segon. Que el Pla prioritzi, en la planificació territorial, els projectes de generació distribuïda, 
les comunitats energètiques locals, les cooperatives energètiques, l'autoconsum individual i 
compartit i les iniciatives impulsades pels ens locals. 
Tercer. Que s'incorporin mecanismes de retorn territorial obligatori per als municipis receptors 
d'instal·lacions de producció energètica, mitjançant instruments de compensació econòmica, 
ambiental o social vinculats als impactes assumits pel territori. 
Quart. Que el PLATER inclogui una avaluació específica dels efectes socioeconòmics sobre els 
municipis afectats i estableixi mesures destinades a fomentar l'ocupació local, la participació 
dels actors territorials i la redistribució dels beneficis derivats de la producció d'energia 
renovable. 



 

 
 

Al·legació 8. Reorientació de l'horitzó temporal del PLATER mitjançant una planificació 
flexible i revisable per fases quinquennals 

Fonament 

El PLATER adopta un model de planificació territorial amb un horitzó temporal fins a l'any 
2050, delimitant des de l'actualitat una àmplia reserva potencial de sòl per a la implantació 
d'energies renovables. 

Aquest plantejament implica una planificació rígida a molt llarg termini que no incorpora 
mecanismes suficients d'adaptació a l'evolució tecnològica, ambiental, econòmica i social que 
previsiblement es produirà durant les properes dècades. 

Justificació 

La planificació territorial constitueix un instrument essencial per ordenar el desenvolupament 
de les energies renovables. Tanmateix, quan aquesta planificació es projecta sobre un horitzó 
de vint-i-cinc anys, ha de preveure mecanismes que permetin adaptar-la a l'evolució constant 
del context tecnològic, normatiu i territorial. 

En aquest sentit, l'article 129 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu 
comú de les administracions públiques, exigeix que l'exercici de la potestat reglamentària i 
normativa se subjecti als principis de necessitat, eficàcia, proporcionalitat, seguretat jurídica i 
eficiència, principis que reclamen que els instruments de planificació de llarg abast, com el 
PLATER, incorporin mecanismes de revisió i actualització periòdica que garanteixin la seva 
adequació contínua a la realitat tecnològica i territorial. 

Així mateix, l'article 51 de la Llei 21/2013, de 9 de desembre, d'avaluació ambiental, estableix 
l'obligació de dur a terme un seguiment de les declaracions ambientals estratègiques i dels 
informes ambientals estratègics dels plans i programes sotmesos a avaluació ambiental, la qual 
cosa reforça jurídicament la necessitat que el PLATER incorpori un règim de seguiment i revisió 
periòdica dels seus efectes ambientals i territorials, en lloc de limitar-se a una previsió estàtica 
fins a l'any 2050. 

Els avenços previsibles en matèria d'eficiència energètica, emmagatzematge, hidrogen verd, 
autoconsum, comunitats energètiques, xarxes intel·ligents, generació distribuïda i nous 
sistemes de producció poden alterar substancialment les necessitats territorials actualment 
estimades. 

De la mateixa manera, l'evolució demogràfica, els canvis en els patrons de consum, la 
disponibilitat de noves tecnologies i l'experiència adquirida durant la implantació del propi 
PLATER poden requerir ajustaments significatius en la planificació territorial. 



 

 
 

Una reserva extensa i anticipada de sòl fins a l'any 2050 comporta el risc de condicionar durant 
dècades les expectatives de desenvolupament dels municipis, limitant altres opcions de 
planificació territorial sense que existeixi la certesa que totes les superfícies identificades 
siguin finalment necessàries. 

Per aquest motiu, resulta més coherent adoptar un model de planificació progressiva, flexible i 
adaptativa, basat en períodes successius de revisió obligatòria que permetin incorporar els 
avenços tecnològics, corregir possibles desequilibris territorials, avaluar els impactes 
acumulatius i redefinir els objectius en funció de l'evolució real del sistema energètic. 

Aquest plantejament és plenament compatible amb els principis de bona administració, 
eficàcia, planificació estratègica i millora contínua que han d'inspirar l'actuació de les 
administracions públiques. 

Sol·licitud 

Per tot l'exposat, 

ES SOL·LICITA: 

Primer. Que el PLATER substitueixi el model actual de planificació rígida fins a l'any 2050 per 
una planificació estructurada en fases quinquennals successives. 

Segon. Que s'estableixin revisions obligatòries del Pla cada cinc anys, coincidint amb els 
horitzons 2030, 2035, 2040, 2045 i 2050, incorporant l'avaluació dels resultats obtinguts i 
l'actualització dels criteris territorials. 

Tercer. Que cada revisió inclogui una nova avaluació ambiental estratègica, una actualització 
dels escenaris de demanda energètica, de les tecnologies disponibles i dels impactes 
territorials acumulats. 

Quart. Que la delimitació de noves superfícies potencialment aptes quedi condicionada als 
resultats de cada revisió quinquennal, evitant reserves territorials anticipades que puguin 
resultar innecessàries o desproporcionades. 



 

 
 

Al·legació 9. Incorporació de criteris de justícia territorial, capacitat de càrrega i 
reconeixement de l'esforç previ dels municipis 
Fonament 
El PLATER no incorpora mecanismes objectius que permetin limitar la concentració excessiva 
d'infraestructures de producció d'energia renovable en determinats municipis o comarques, ni 
estableix criteris que reconeguin l'esforç ja realitzat pels territoris que actualment concentren 
una part significativa de la potència instal·lada o en fase de tramitació. 
L'absència d'aquests mecanismes pot generar situacions de saturació territorial incompatibles 
amb els principis d'equilibri territorial, cohesió i desenvolupament sostenible. 
Justificació 
La planificació territorial no ha de limitar-se a identificar els espais físicament aptes per a la 
implantació d'energies renovables, sinó que també ha de valorar la capacitat de càrrega del 
territori, entenent-la com el nivell màxim d'infraestructures que un determinat àmbit pot 
assumir sense comprometre els seus valors ambientals, paisatgístics, agrícoles, forestals, 
socials i econòmics. 
En aquest sentit, l'article 20 de la Llei 21/2013, de 9 de desembre, d'avaluació ambiental, en 
relació amb el contingut mínim establert al seu Annex IV, exigeix que l'estudi ambiental 
estratègic que acompanya un pla com el PLATER identifiqui, descrigui i avaluï els efectes 
significatius —directes, indirectes, acumulatius i sinèrgics— derivats de la seva aplicació. 
Aquesta exigència legal empara directament la necessitat que la planificació territorial no 
valori cada àmbit de forma aïllada, sinó que analitzi la pressió global i acumulada que pot 
suportar cada municipi o comarca. 
Aquesta lògica ha estat reforçada per la Sala Tercera del Tribunal Suprem que, en les 
Sentències núm. 316/2025 i 317/2025, de 21 de març de 2025, ha analitzat precisament si 
diversos parcs eòlics pròxims que comparteixen infraestructures de connexió s'han de 
considerar un únic projecte als efectes de la seva avaluació ambiental, amb la finalitat d'evitar 
que la fragmentació de projectes eludeixi una valoració adequada dels seus efectes 
acumulatius i sinèrgics sobre un mateix territori. Aquesta doctrina resulta plenament 
traslladable a la planificació territorial del PLATER, atès que la concentració successiva de 
projectes en un mateix àmbit exigeix una valoració conjunta i no exclusivament 
individualitzada de la seva incidència territorial. 
La concentració successiva de projectes en un mateix territori produeix efectes acumulatius i 
sinèrgics que sovint no poden ser adequadament valorats si cada projecte s'analitza de manera 
aïllada. Per aquest motiu, la planificació territorial ha d'incorporar indicadors que permetin 
avaluar la pressió global suportada per cada municipi o comarca. 
Així mateix, els articles 1, 2 i 4 de la Llei 23/1983, de 21 de novembre, de política territorial de 
Catalunya, obliguen a corregir els desequilibris territorials i exigeixen que l'Administració de la 
Generalitat adopti mesures amb criteris d'equilibri social i territorial, establint que els 
instruments de planificació han de definir objectius d'equilibri territorial d'interès general per a 
Catalunya. Aquest marc legal empara la incorporació de topalls o llindars orientatius de 
concentració territorial en la planificació energètica. 



 

 
 

Així mateix, els territoris que ja han contribuït de manera significativa als objectius de transició 
energètica, bé perquè disposen d'una elevada potència instal·lada, bé perquè concentren un 
nombre important de projectes autoritzats o en tramitació, han de veure reconegut aquest 
esforç en la planificació futura. 
Aquest reconeixement respon als principis de justícia territorial, proporcionalitat i equitat, 
evitant que els mateixos municipis assumeixin de manera reiterada una càrrega molt superior 
a la de la resta del territori. 
La manca de límits objectius d'ocupació territorial pot afavorir processos de concentració 
progressiva de grans instal·lacions energètiques que alterin de forma irreversible l'estructura 
territorial, el paisatge, els usos agrícoles i forestals i la qualitat de vida dels municipis afectats. 
Per aquest motiu, el PLATER hauria d'incorporar indicadors quantitatius que permetin avaluar 
periòdicament el grau de saturació territorial i establir mecanismes correctors quan se superin 
determinats llindars d'ocupació o de potència instal·lada. 
Sol·licitud 
Per tot l'exposat, 
ES SOL·LICITA: 
Primer. Que el PLATER incorpori criteris objectius de capacitat de càrrega territorial i estableixi 
indicadors per mesurar el grau d'ocupació efectiva de cada municipi i comarca per 
infraestructures de producció d'energia renovable. 
Segon. Que es defineixin topalls màxims orientatius de concentració territorial, tenint en 
compte la superfície afectada, la potència instal·lada, els impactes acumulatius, la sensibilitat 
ambiental i la capacitat d'acollida de cada territori. 
Tercer. Que la planificació reconegui expressament l'esforç ja assumit pels municipis i 
comarques que disposen d'una elevada potència instal·lada o de projectes autoritzats o en 
tramitació, modulant les futures previsions de desplegament per evitar noves situacions de 
saturació. 
Quart. Que els criteris de distribució territorial incorporin mecanismes de compensació i 
reequilibri que garanteixin una participació més equitativa de tots els territoris en l'assoliment 
dels objectius de la transició energètica. 



 

 
 

Al·legació 10. Inclusió expressa de la biomassa en el còmput dels objectius de producció 
d'energia renovable 
Fonament 
El PLATER centra principalment la planificació territorial en les tecnologies fotovoltaica i eòlica, 
sense incorporar de manera suficient la contribució que poden aportar altres fonts renovables 
gestionables, especialment la biomassa forestal i agrícola. 
Aquesta orientació no reflecteix plenament el principi de neutralitat tecnològica ni el paper 
que la biomassa pot desenvolupar en la diversificació del sistema energètic català i en la gestió 
sostenible del territori. 
Justificació 
La Directiva (UE) 2018/2001 del Parlament Europeu i del Consell, d'11 de desembre de 2018, 
relativa al foment de l'ús d'energia procedent de fonts renovables (Directiva RED II), reconeix 
expressament la biomassa com una font d'energia renovable i estableix un marc comú per 
promoure totes les tecnologies renovables sostenibles que contribueixin a la descarbonització 
del sistema energètic. 
En un territori com Catalunya, amb una elevada superfície forestal i amb una problemàtica 
creixent vinculada a l'abandonament de la gestió dels boscos, la biomassa constitueix una eina 
que contribueix simultàniament a la producció d'energia renovable, a la dinamització de la 
bioeconomia, a la reducció del risc d'incendis forestals i al manteniment de l'activitat 
econòmica en el medi rural. 
La valorització energètica de la biomassa forestal i agrícola afavoreix la gestió activa dels 
boscos, incentiva els treballs silvícoles, facilita la retirada de combustible vegetal acumulat i 
contribueix a millorar la resiliència dels ecosistemes forestals davant del canvi climàtic. 
Així mateix, la biomassa presenta característiques complementàries respecte de les fonts 
renovables no gestionables, atès que permet una producció energètica programable i estable, 
reforçant la seguretat del sistema elèctric i reduint la dependència d'altres tecnologies de 
suport. 
Tanmateix, el PLATER no incorpora de manera explícita aquesta contribució en la definició dels 
objectius globals de desplegament de les energies renovables ni en la planificació territorial del 
sistema energètic català, fet que pot conduir a una infrautilització d'aquest recurs estratègic. 
Una planificació equilibrada hauria de considerar totes les fonts renovables disponibles, 
valorant-ne no només la capacitat de producció energètica, sinó també els beneficis 
ambientals, socials, econòmics i territorials associats. 
 
Sol·licitud 
Per tot l'exposat, 
ES SOL·LICITA: 
Primer. Que el PLATER incorpori expressament la biomassa forestal i agrícola dins del còmput 
dels objectius de producció d'energia renovable previstos per al conjunt de Catalunya. 
Segon. Que la biomassa sigui considerada una tecnologia estratègica dins del model energètic 
català, d'acord amb el marc establert per la Directiva (UE) 2018/2001 (RED II) i la normativa 
europea en matèria d'energies renovables. 



 

 
 

Tercer. Que la planificació territorial valori de manera específica els beneficis addicionals 
derivats de l'aprofitament sostenible de la biomassa en matèria de gestió forestal, prevenció 
d'incendis, desenvolupament rural, economia circular i bioeconomia. 
Quart. Que els objectius del PLATER promoguin un model diversificat de producció energètica, 
basat en la complementarietat entre les diferents tecnologies renovables i en el principi de 
neutralitat tecnològica, evitant una dependència excessiva d'un nombre reduït de fonts de 
generació. 



 

 
 

Al·legació 11. Reforç de l'autonomia local i participació dels municipis en la microzonificació 
del PLATER 
Fonament  
El PLATER estableix una delimitació territorial d'àmbits aptes per a la implantació d'energies 
renovables basada principalment en criteris d'escala nacional. Tanmateix, aquesta planificació 
no incorpora un mecanisme suficient perquè els municipis puguin adaptar aquesta zonificació 
a la realitat física, ambiental, urbanística, paisatgística i socioeconòmica del seu territori. 
La planificació territorial de les energies renovables ha de compatibilitzar una visió estratègica 
de país amb el respecte a les competències municipals en matèria d'ordenació del territori i 
urbanisme. 
Justificació 
Els articles 137 i 140 de la Constitució Espanyola garanteixen l'autonomia dels municipis per a 
la gestió dels seus respectius interessos, principi desenvolupat per la Llei 7/1985, reguladora 
de les bases del règim local, i per l'Estatut d'Autonomia de Catalunya, que reconeixen el paper 
dels ajuntaments en la planificació i gestió del territori. 
Els municipis són les administracions que disposen d'un coneixement més precís de les 
característiques físiques, ambientals, agrícoles, forestals, paisatgístiques, patrimonials i socials 
del seu terme municipal, així com de les previsions contingudes en els seus instruments de 
planejament urbanístic. 
Per aquest motiu, la planificació territorial de les energies renovables ha de fonamentar-se en 
els principis de cooperació institucional, subsidiarietat, lleialtat institucional i coordinació entre 
administracions públiques, evitant models excessivament centralitzats que dificultin 
l'adaptació de la planificació a les singularitats de cada municipi. 
Des d'aquesta perspectiva, la planificació de les energies renovables no s'hauria d'imposar de 
manera indiscriminada des de la Generalitat, sinó construir-se “de baix a dalt”, a partir del 
diàleg, la concertació i la definició conjunta, amb els municipis, de les necessitats i les 
singularitats de cada territori, sense que això hagi de suposar, en cap cas, un bloqueig o un 
endarreriment injustificat del desplegament de la transició energètica. 
La delimitació d'àrees potencialment aptes efectuada pel PLATER hauria de constituir un marc 
estratègic general susceptible de desenvolupament i concreció mitjançant processos de 
microzonificació municipal, permetent que cada ajuntament pugui identificar, justificar i 
ordenar amb major precisió els emplaçaments més adequats dins del seu terme municipal, 
sempre d'acord amb els objectius generals de la transició energètica. 
Aquest model permetria compatibilitzar els objectius energètics del país amb la preservació 
dels valors territorials locals, reforçaria la seguretat jurídica dels futurs projectes i afavoriria 
una major acceptació social de les implantacions. 
La participació activa dels ajuntaments en aquesta fase de concreció territorial no constitueix 
un obstacle a la transició energètica, sinó una garantia d'una implantació més ordenada, 
eficient, equilibrada i adaptada a la realitat de cada municipi. 
Sol·licitud  
Per tot l'exposat, 
ES SOL·LICITA: 



 

 
 

Primer. Que el PLATER reconegui expressament el paper dels municipis en la concreció 
territorial de les seves determinacions, garantint la participació efectiva dels ajuntaments en el 
desplegament del Pla. 
Segon. Que es reconegui normativament la possibilitat que els ajuntaments desenvolupin 
processos de microzonificació municipal, adaptant les determinacions del PLATER a les 
característiques del seu territori mitjançant els instruments de planejament urbanístic, els 
POUM, les ordenances municipals o altres instruments legalment previstos. 
Tercer. Que aquestes adaptacions municipals puguin concretar la localització de les 
instal·lacions renovables, establir criteris complementaris de protecció territorial i ordenar la 
seva implantació, sempre que no contradiguin els objectius generals del PLATER ni comportin 
un bloqueig injustificat del desplegament de les energies renovables. 
Quart. Que el PLATER estableixi mecanismes estables de cooperació entre la Generalitat i els 
ens locals per garantir una planificació energètica basada en la concertació, la 
corresponsabilitat institucional i el respecte a l'autonomia local. 



 

 
 

Al·legació 12. Protecció del sòl agrari productiu, del regadiu i dels instruments locals de 
protecció del paisatge 
Fonament 
El PLATER identifica àmbits potencialment aptes per a la implantació d'energies renovables 
sense establir una protecció suficient del sòl agrari en producció, dels espais de regadiu ni dels 
terrenys que presenten un elevat valor paisatgístic o agronòmic. 
Aquesta orientació pot comprometre la preservació d'un recurs territorial limitat i estratègic, 
imprescindible per garantir la sobirania alimentària, la continuïtat de l'activitat agrària i la 
conservació dels paisatges que configuren la identitat dels municipis. 
Justificació 
El sòl agrari constitueix un recurs natural limitat i no renovable, essencial per assegurar la 
producció d'aliments, mantenir l'activitat econòmica del món rural, preservar la biodiversitat 
agrària i garantir la resiliència del territori davant dels efectes del canvi climàtic. 
En aquest sentit, la Llei 3/2019, de 17 de juny, dels espais agraris, té per objecte regular la 
planificació i la gestió dels espais agraris de Catalunya i llur conservació i protecció, amb la 
finalitat expressa d'assegurar que el sector agrari pugui emprar el sòl de la manera més 
beneficiosa possible i d'assolir la sobirania alimentària de Catalunya, prestant especial atenció 
als terrenys de regadiu i als espais d'alt valor agrològic. Aquesta llei constitueix el marc legal 
específic que empara la protecció reforçada d'aquests sòls davant d'usos alternatius, com la 
implantació d'instal·lacions d'energies renovables. 
Aquesta protecció resulta especialment justificada en el cas de Gualba, atès que la capa oficial 
TR125 (Zones d'interès agrari, 2011), disponible al Sistema d'Informació Territorial Municipal 
(SITMUN) de la Diputació de Barcelona, classifica la pràctica totalitat de les zones d'interès 
agrari del terme municipal amb el grau de conservació màxim previst en aquesta cartografia: 
“intacte”. Aquesta dada oficial acredita objectivament que el sòl agrari de Gualba es troba en 
un estat de conservació excel·lent, cosa que reforça encara més la necessitat d'excloure'l, amb 
caràcter preferent, de la implantació d'instal·lacions fotovoltaiques. 
La planificació de les energies renovables ha de compatibilitzar els objectius de 
descarbonització amb la preservació dels espais agrícoles més productius, evitant la seva 
ocupació quan existeixin alternatives viables sobre sòls ja transformats o antropitzats. 
Especialment rellevant és la protecció dels terrenys de regadiu, atès el seu elevat valor 
productiu, la important inversió pública i privada associada a les infraestructures hidràuliques i 
la seva contribució a la seguretat alimentària i a la competitivitat del sector agrari. 
Especialment rellevant resulta, en aquest sentit, la preservació de les planes agrícoles del 
municipi que sustenten l'aprofitament ramader extensiu, atès que aquest ús agrari contribueix 
activament al manteniment del mosaic agroforestal, a la reducció de la càrrega de combustible 
vegetal i, per tant, a la prevenció dels incendis forestals, alhora que reforça els valors 
paisatgístics i de biodiversitat associats a aquest tipus de gestió tradicional del territori, en línia 
amb el que ja s'exposa a l'Al·legació 17 d'aquest escrit. 
En aquest sentit, la planificació territorial hauria d'aplicar el principi de jerarquia en l'ocupació 
del sòl, prioritzant la implantació d'instal·lacions sobre cobertes d'edificis, aparcaments, 
polígons industrials, espais degradats, infraestructures existents o altres superfícies ja 



 

 
 

artificialitzades abans d'afectar sòls agrícoles en producció. Aquest criteri és coherent amb la 
pròpia metodologia de zonificació ambiental per a energies renovables elaborada pel Ministeri 
per a la Transició Ecològica, que exclou de l'anàlisi de sòl a ocupar les cobertes, els sòls urbans i 
les infraestructures ja artificialitzades, per orientar precisament la implantació cap a aquestes 
ubicacions de menor impacte. 
Així mateix, el PLATER ha de respectar els instruments de planificació i protecció territorial 
aprovats pels ens locals, entre els quals destaquen les Cartes del Paisatge i els Catàlegs del 
Paisatge, regulats respectivament als articles 14 i 10 de la Llei 8/2005, de 8 de juny, de 
protecció, gestió i ordenació del paisatge, així com els Plans d'Ordenació Urbanística Municipal 
(POUM) i altres instruments de planejament territorial vigents, que constitueixen eines 
legítimes i amb rang legal de protecció dels valors paisatgístics, culturals i identitaris del 
territori. 
La manca de reconeixement exprés d'aquests instruments pot generar contradiccions entre la 
planificació territorial sectorial i el planejament local, dificultant una ordenació coherent i 
integrada del territori. 
Sol·licitud 
Per tot l'exposat, 
ES SOL·LICITA: 
Primer. Que el PLATER exclogui, amb caràcter general, els sòls agraris en producció, els 
terrenys de regadiu i els espais agraris d'alt valor agrològic de les àrees prioritàries o 
preferents per a la implantació de grans instal·lacions de producció d'energia renovable, llevat 
dels supòsits degudament justificats per raons d'interès públic superior i en absència 
d'alternatives territorialment més adequades. 
Segon. Que la planificació territorial incorpori el principi de jerarquia en l'ocupació del sòl, 
prioritzant l'aprofitament de cobertes, espais urbanitzats, infraestructures existents, sòls 
degradats i altres superfícies ja antropitzades abans de destinar nous sòls agrícoles o forestals 
a la producció energètica. 
Tercer. Que el PLATER reconegui expressament el valor normatiu i la necessitat de coordinació 
amb els instruments de planificació territorial i urbanística vigents, incloent-hi els POUM, les 
Cartes del Paisatge, els Catàlegs de Paisatge i la resta d'instruments aprovats pels ens locals i 
les administracions competents. 
Quart. Que qualsevol actuació que afecti sòls agraris productius o espais d'elevat valor 
paisatgístic exigeixi una justificació específica sobre la inexistència d'alternatives menys 
impactants, acreditant la compatibilitat de l'actuació amb els objectius de protecció del 
paisatge, del sector agrari i del desenvolupament territorial sostenible. 
Cinquè. Que es tingui especialment en compte, en la revisió de la zonificació del municipi de 
Gualba, la classificació oficial de les seves zones d'interès agrari amb grau de conservació 
“intacte” segons la capa TR125 de la Diputació de Barcelona, atesa la seva rellevància com a 
indicador objectiu de la qualitat i l'estat de conservació del sòl agrari afectat. 
Sisè. Que es garanteixi la preservació de les planes agrícoles amb aprofitament ramader del 
municipi, reconeixent la seva funció en el manteniment del mosaic agroforestal i en la 
prevenció dels incendis forestals, en coherència amb l'Al·legació 17 d'aquest escrit. 



 

 
 

Al·legació 13. Implantació del principi de jerarquia territorial i priorització dels espais 
antropitzats 
Fonament 
El PLATER no estableix un ordre de prelació clar en la localització de les instal·lacions 
d'energies renovables, de manera que les diferents tipologies de sòl apareixen potencialment 
disponibles sense una jerarquia territorial suficientment definida. 
Aquesta absència de priorització pot comportar una ocupació prematura de sòls agrícoles o 
naturals quan encara existeixen superfícies ja transformades susceptibles d'acollir 
instal·lacions de producció energètica. 
Justificació 
La planificació territorial ha de fonamentar-se en el principi d'ús eficient del sòl i de mínima 
ocupació de nous espais, prioritzant l'aprofitament de les superfícies ja artificialitzades abans 
de destinar nous sòls agrícoles, forestals o naturals a la implantació d'infraestructures 
energètiques. 
Aquest criteri ha estat expressament incorporat al dret de la Unió Europea mitjançant la 
Directiva (UE) 2023/2413, de 18 d'octubre de 2023, per la qual es modifica la Directiva (UE) 
2018/2001 relativa al foment de l'energia procedent de fonts renovables. Aquesta directiva 
obliga els estats membres a designar “zones d'acceleració renovable” i estableix que, en la 
seva delimitació, s'ha de donar prioritat a les superfícies artificials i construïdes —teulades, 
façanes, aparcaments, zones industrials i infraestructures de transport i el seu entorn 
immediat— per davant d'altres sòls. Aquest mandat europeu empara plenament la 
incorporació d'una jerarquia territorial obligatòria en la planificació del PLATER. 
En conseqüència, el desplegament de les energies renovables hauria de seguir una jerarquia 
territorial obligatòria, prioritzant successivament: 

 les cobertes industrials, comercials, logístiques, agrícoles i residencials; 
 els aparcaments i les seves pèrgoles fotovoltaiques; 
 els polígons industrials i logístics; 
 les infraestructures viàries, ferroviàries i hidràuliques; 
 els abocadors clausurats, pedreres restaurades i altres espais degradats; 
 altres superfícies ja antropitzades o de baixa qualitat ambiental. 

Només una vegada acreditada la insuficiència d'aquestes alternatives hauria de valorar-se la 
implantació sobre sòls agrícoles o forestals, sempre sota criteris estrictes de proporcionalitat i 
mínima afectació territorial. 
Aquesta priorització permet reduir l'impacte sobre el paisatge, preservar el potencial 
productiu dels sòls agraris, minimitzar la fragmentació dels espais naturals i optimitzar l'ús de 
les infraestructures elèctriques existents. 
Igualment, resulta necessari garantir que les comunitats energètiques locals, els municipis i els 
projectes d'autoconsum disposin d'un accés efectiu a la capacitat de connexió de la xarxa 
elèctrica. En aquest sentit, l'article 22 de la Directiva (UE) 2018/2001 obliga els estats membres 
a garantir a les comunitats d'energies renovables un accés no discriminatori als sistemes i 
mercats energètics, eliminant els obstacles injustificats a la seva participació, mandat que 



 

 
 

hauria de traslladar-se de manera efectiva als criteris de planificació i gestió de la capacitat de 
xarxa a Catalunya. 
Sol·licitud 
Per tot l'exposat, 
ES SOL·LICITA: 
Primer. Que el PLATER incorpori expressament una jerarquia territorial obligatòria que prioritzi 
la implantació d'instal·lacions d'energies renovables sobre cobertes, espais urbanitzats, 
infraestructures existents i altres superfícies ja antropitzades abans de preveure l'ocupació de 
sòls agrícoles o forestals. 
Segon. Que qualsevol proposta d'implantació sobre sòl rústic acrediti prèviament, de manera 
motivada, la inexistència d'alternatives tècnicament i econòmicament viables sobre superfícies 
ja transformades. 
Tercer. Que el PLATER impulsi, en coordinació amb les administracions competents en matèria 
d'accés i connexió a la xarxa elèctrica, criteris que afavoreixin l'accés efectiu i no discriminatori 
dels projectes impulsats per comunitats energètiques locals, entitats públiques, cooperatives i 
iniciatives d'autoconsum compartit a la capacitat de connexió disponible. 
Quart. Que la planificació energètica promogui un model de generació distribuïda basat en 
l'aprofitament prioritari dels espais antropitzats, reduint al mínim imprescindible l'ocupació de 
nous sòls agrícoles, forestals o naturals. 



 

 
 

Al·legació 14. Integració de la planificació de la xarxa elèctrica de transport i distribució en el 
model territorial del PLATER 

Fonament 

El PLATER planifica la implantació territorial de les energies renovables sense integrar de 
manera suficient la realitat de la xarxa elèctrica de transport i distribució, ni la capacitat 
efectiva d'evacuació de les instal·lacions projectades. 

Aquesta manca de coordinació entre la planificació energètica i la planificació de les 
infraestructures elèctriques pot comportar la proliferació de noves línies d'evacuació, un 
increment dels impactes territorials i una ocupació innecessària de nous corredors elèctrics. 

Justificació 

La planificació de les energies renovables ha de concebre's de manera integrada amb la 
planificació de les xarxes de transport i distribució d'energia elèctrica, atès que ambdues 
infraestructures constitueixen elements inseparables d'un mateix sistema energètic. 

La localització de noves instal·lacions de producció hauria de tenir en compte la capacitat 
disponible de les infraestructures existents, la possibilitat d'utilitzar corredors ja consolidats i 
les previsions de desenvolupament de la xarxa de transport i distribució, minimitzant així la 
necessitat de construir noves línies d'evacuació de mitjana i alta tensió. 

Tanmateix, la documentació del PLATER no incorpora informació suficient sobre la capacitat 
disponible de les subestacions elèctriques existents, el seu grau de saturació, les ampliacions 
previstes ni la planificació de la xarxa desenvolupada pels operadors competents. 

En aquest sentit, la Circular 1/2021, de 20 de gener, de la Comissió Nacional dels Mercats i la 
Competència, ja obliga els gestors de les xarxes de transport i distribució a mantenir accessible 
a la seva pàgina web, amb una actualització mínima mensual, informació detallada sobre les 
capacitats d'accés disponibles a les subestacions i barres de tensió superior a 1 kV. Aquesta 
informació, que els gestors de xarxa ja estan legalment obligats a publicar, hauria de ser 
expressament incorporada, sistematitzada i aprofitada per la planificació territorial del 
PLATER, en lloc de mantenir-se dispersa i desconnectada de la definició del model territorial de 
les energies renovables. 

Aquesta manca d'informació impedeix valorar adequadament la viabilitat territorial de les 
diferents zones identificades i dificulta una planificació eficient que optimitzi les 
infraestructures ja existents. 



 

 
 

Una planificació integrada permetria reduir els impactes ambientals i paisatgístics derivats de 
la construcció de noves línies elèctriques, disminuir els costos globals del sistema, reduir els 
terminis d'implantació dels projectes i afavorir un ús més racional de les infraestructures 
disponibles. 

Així mateix, la transparència sobre la capacitat de connexió de les subestacions constitueix una 
informació essencial per garantir la igualtat d'oportunitats entre promotors, facilitar la 
implantació de comunitats energètiques locals i millorar la seguretat jurídica dels futurs 
projectes. 

Sol·licitud 

Per tot l'exposat, 

ES SOL·LICITA: 

Primer. Que el PLATER integri expressament la planificació de la xarxa de transport i distribució 
d'energia elèctrica en la definició del model territorial de desplegament de les energies 
renovables. 

Segon. Que la documentació del Pla incorpori i sistematitzi la informació sobre les 
subestacions elèctriques existents i previstes —ubicació, capacitat disponible, grau d'ocupació, 
limitacions de connexió i ampliacions programades— que els gestors de xarxa ja estan obligats 
a publicar en virtut de la Circular 1/2021 de la CNMC, integrant-la de manera efectiva en la 
planificació territorial. 

Tercer. Que la delimitació de les àrees prioritàries tingui en compte la proximitat a les 
infraestructures elèctriques existents, afavorint l'aprofitament de la xarxa ja implantada i 
reduint la necessitat de construir noves línies d'evacuació. 

Quart. Que el PLATER incorpori criteris específics destinats a minimitzar la proliferació de 
noves línies de mitjana i alta tensió, prioritzant la reutilització, ampliació o optimització dels 
corredors elèctrics existents sempre que sigui tècnicament viable. 

Cinquè. Que el PLATER incorpori un mapa públic, actualitzat i interoperable de la xarxa 
elèctrica de transport i distribució, integrant i posant en valor la informació sobre capacitat 
disponible de les subestacions i limitacions de connexió que ja ha de fer pública cada gestor de 
xarxa d'acord amb la Circular 1/2021 de la CNMC, amb la finalitat de garantir la transparència 
de la planificació energètica i facilitar la presa de decisions dels ens locals, dels promotors i de 
la ciutadania. 



 

 
 

Al·legació 15. Reforç de la democratització del sistema energètic, de la generació distribuïda i 
del paper dels actors públics i locals 
Fonament 
El PLATER orienta principalment el desplegament de les energies renovables cap a la 
implantació de grans instal·lacions de producció, però no incorpora mesures suficients per 
garantir un desenvolupament equilibrat de la generació distribuïda, de les comunitats 
energètiques locals i dels projectes impulsats pels ens públics. 
Aquesta configuració dificulta l'assoliment d'un model energètic descentralitzat, participatiu i 
territorialment equilibrat, tal com promou la normativa catalana sobre canvi climàtic. 
Justificació 
L'article 19 de la Llei 16/2017, d'1 d'agost, del canvi climàtic, estableix que el nou model 
energètic de Catalunya ha de promoure la descentralització de la producció, l'autoconsum, la 
proximitat entre generació i consum, la participació ciutadana i la democratització del sistema 
energètic. 
Aquests objectius requereixen que la planificació territorial no es limiti a identificar espais 
aptes per a la implantació de grans instal·lacions, sinó que incorpori mesures específiques 
destinades a facilitar el desenvolupament de les comunitats energètiques locals, les 
cooperatives, els projectes municipals i la participació directa de la ciutadania. 
En aquest context, resulta imprescindible garantir que els projectes de proximitat disposin 
d'oportunitats reals d'accés a les infraestructures de connexió, evitant que les limitacions de 
capacitat de la xarxa esdevinguin un obstacle estructural al desenvolupament d'un model 
energètic més distribuït. 
Igualment, la consolidació d'un model energètic territorialment just requereix reforçar el paper 
dels operadors públics en la planificació i desenvolupament dels projectes energètics, afavorint 
que una part significativa dels beneficis econòmics i socials derivats de la producció d'energia 
renovable reverteixi directament en el territori. 
En aquest sentit, L'Energètica, com a empresa pública de la Generalitat, pot desenvolupar un 
paper estratègic en l'impuls de projectes d'interès públic, en la col·laboració amb els ens locals 
i en la promoció d'un model energètic basat en criteris de servei públic, equitat territorial i 
retorn social. 
 
 
Sol·licitud 
Per tot l'exposat, 
ES SOL·LICITA: 
Primer. Que el PLATER incorpori mesures específiques per garantir el desenvolupament efectiu 
de les comunitats energètiques locals, les cooperatives energètiques, els projectes municipals i 
les iniciatives de generació distribuïda. 
Segon. Que, en coordinació amb la normativa reguladora del sistema elèctric, es promoguin 
mecanismes que facilitin la disponibilitat de capacitat de connexió per als projectes de 



 

 
 

proximitat impulsats per comunitats energètiques, entitats locals i altres iniciatives sense ànim 
especulatiu. 
Tercer. Que el PLATER reconegui expressament el paper estratègic de L'Energètica en el 
desplegament de les energies renovables, afavorint la seva participació en projectes d'interès 
públic, en col·laboració amb els ens locals i les comunitats energètiques. 
Quart. Que el Pla incorpori criteris orientats a maximitzar el retorn social, econòmic i territorial 
de les instal·lacions de producció d'energia renovable, fomentant la participació dels municipis 
i de la ciutadania en els beneficis derivats de la transició energètica. 



 

 
 

Al·legació 16. Implantació efectiva del principi d'autosuficiència energètica connectada i de 
proximitat entre generació i consum 
Fonament 
El PLATER orienta la planificació territorial principalment cap a la maximització del potencial de 
generació renovable, però no incorpora objectius específics que garanteixin una relació 
equilibrada entre la producció d'energia i les necessitats reals de consum de cada territori. 
Aquesta absència dificulta el desenvolupament d'un model energètic descentralitzat, resilient i 
territorialment equilibrat, basat en la proximitat entre els centres de generació i els de 
consum. 
Justificació 
La transició energètica no ha de limitar-se a incrementar la producció d'energia renovable, sinó 
que ha de promoure un model més eficient, distribuït i proper al territori, reduint 
progressivament la dependència de grans centres de generació allunyats dels principals punts 
de consum. 
El principi d'autosuficiència energètica connectada parteix de la idea que cada territori ha 
d'assumir una part significativa de la seva demanda energètica mitjançant recursos propis, 
mantenint alhora la interconnexió amb la resta del sistema elèctric per garantir la seguretat 
del subministrament, la solidaritat territorial i l'optimització dels recursos disponibles. 
Aquest model permet reduir les pèrdues associades al transport d'energia, minimitzar la 
necessitat de noves infraestructures de transport i evacuació, reforçar la resiliència del sistema 
elèctric i distribuir de manera més equilibrada els beneficis i els impactes derivats de la 
transició energètica. 
La Llei 16/2017, d'1 d'agost, del canvi climàtic, orienta el model energètic català cap a la 
descentralització de la producció, l'autoconsum, la proximitat entre generació i consum i la 
participació activa de la ciutadania. Aquests principis haurien de traduir-se en objectius 
territorials concrets dins del PLATER. 
En conseqüència, la planificació territorial hauria d'incorporar indicadors que permetin valorar 
la relació entre la capacitat de generació prevista i el consum energètic de cada comarca o 
àmbit territorial, evitant situacions de sobreproducció estructural en uns territoris i de 
dependència permanent en uns altres. 
L'objectiu no és assolir l'autarquia energètica de cada municipi o comarca, sinó avançar cap a 
un model de corresponsabilitat territorial, en què tots els territoris contribueixin, de manera 
proporcionada a les seves característiques i possibilitats, als objectius comuns de 
descarbonització. 
Sol·licitud 
Per tot l'exposat, 
ES SOL·LICITA: 
Primer. Que el PLATER incorpori expressament el principi d'autosuficiència energètica 
connectada com un dels criteris rectors de la planificació territorial de les energies renovables. 
Segon. Que el Pla estableixi indicadors objectius de relació entre la generació prevista i el 
consum energètic dels diferents àmbits territorials, amb la finalitat d'evitar desequilibris 
estructurals entre territoris productors i consumidors. 



 

 
 

Tercer. Que la planificació prioritzi la proximitat entre els centres de producció i els de consum, 
afavorint la generació distribuïda, l'autoconsum, les comunitats energètiques locals i les xarxes 
energètiques de proximitat. 
Quart. Que les revisions periòdiques del PLATER avaluïn el grau d'assoliment dels objectius 
d'autosuficiència energètica connectada, incorporant mecanismes de correcció quan es 
detectin desequilibris territorials significatius. 



 

 
 

Al·legació 17. Incorporació del principi de multifuncionalitat territorial de les infraestructures 
energètiques com a criteri de planificació del PLATER 

Fonament 
La documentació del PLATER analitza principalment la implantació de les energies renovables 
des d'una perspectiva energètica, ambiental i territorial, però no incorpora com a criteri de 
planificació la capacitat que poden tenir les noves infraestructures per generar beneficis 
públics addicionals sobre el territori. 
La transició energètica representa una oportunitat per integrar diverses polítiques públiques 
en una mateixa actuació territorial. Per aquest motiu, les noves infraestructures energètiques 
haurien de ser concebudes no només com a instal·lacions de producció d'energia, sinó també 
com a elements capaços de contribuir a la prevenció d'incendis forestals, a la gestió forestal 
sostenible, a la conservació del paisatge, a la biodiversitat, a la connectivitat ecològica, a la 
millora de la resiliència del territori davant del canvi climàtic i al reforç dels serveis públics 
d'emergència. 
Justificació 
Catalunya és un territori especialment vulnerable als grans incendis forestals, una situació 
agreujada per l'abandonament de l'activitat agrària i forestal, l'acumulació de combustible 
vegetal, la continuïtat de les masses forestals i els efectes del canvi climàtic. 
En aquest sentit, l'article 40 de la Llei 6/1988, de 30 de març, forestal de Catalunya, estableix 
l'obligació que totes les entitats locals situades en zones d'alt risc d'incendi forestal disposin 
d'un Pla de Prevenció d'Incendis Forestals (PPI), instrument de planificació que té per objecte 
reduir el risc d'inici i propagació dels incendis i facilitar-ne l'extinció. La coordinació efectiva 
entre el desplegament del PLATER i aquests plans, ja d'obligat compliment per a nombrosos 
municipis catalans, resulta imprescindible per assegurar la coherència de les diferents 
polítiques públiques amb incidència territorial. 
La implantació d'infraestructures vinculades a les energies renovables comporta la construcció 
i el manteniment de vials d'accés, franges de seguretat, espais lliures de vegetació i altres 
actuacions sobre el territori que, si són adequadament planificades, poden generar beneficis 
complementaris de gran interès públic. 
Aquestes infraestructures poden contribuir, entre altres objectius, a facilitar l'accés dels 
serveis d'emergència, reforçar les estratègies de prevenció dels incendis forestals, afavorir la 
gestió activa dels espais forestals, reduir la continuïtat del combustible vegetal, millorar la 
connectivitat territorial, restaurar espais degradats, incrementar la biodiversitat i reforçar la 
capacitat d'adaptació del territori davant dels efectes del canvi climàtic. 
La planificació territorial no hauria de limitar-se a minimitzar els impactes derivats de la 
implantació de les energies renovables, sinó també a maximitzar els beneficis públics que 
aquestes poden generar sobre el territori. 
Per aquest motiu, el PLATER hauria d'incorporar el principi de multifuncionalitat territorial de 
les infraestructures energètiques com un criteri específic de planificació, valoració i ponderació 
territorial, de manera que els emplaçaments i projectes que acreditin una major aportació de 



 

 
 

beneficis ambientals, forestals, paisatgístics, territorials i socials obtinguin una valoració més 
favorable en la definició del model territorial. 
Aquest principi implica que les infraestructures energètiques no siguin concebudes com a 
elements monofuncionals destinats exclusivament a la producció d'energia, sinó com a 
actuacions capaces de generar simultàniament diversos serveis ecosistèmics i beneficis 
territorials compatibles entre si. 
Aquest enfocament és coherent amb els principis de desenvolupament sostenible, d'integració 
de les polítiques ambientals, d'eficiència en l'ús dels recursos públics, de resiliència territorial i 
de bona administració, permetent que una mateixa actuació contribueixi simultàniament als 
objectius energètics, ambientals, forestals, territorials i de protecció civil. 
En aquest sentit, la capa oficial MN913 (Índex de multifuncionalitat, 2016), del projecte SITxell 
de la Diputació de Barcelona, disponible al Sistema d'Informació Territorial Municipal 
(SITMUN), permet constatar que la pràctica totalitat del terme municipal de Gualba presenta 
valors elevats d'aquest índex, que agrega de manera conjunta els serveis ecosistèmics de 
provisió, regulació i culturals que el territori presta simultàniament. Aquesta dada oficial 
confirma, amb una font externa i independent, que el sòl no urbanitzable de Gualba ja aporta 
en l'actualitat un alt valor multifuncional, cosa que reforça la necessitat que aquest criteri sigui 
expressament valorat i preservat en la planificació de noves infraestructures energètiques. 
Aquesta lògica de multifuncionalitat resulta plenament coherent amb la protecció de les 
planes agrícoles amb aprofitament ramader que es reclama a l'Al·legació 12 d'aquest escrit, 
atès que el manteniment de l'activitat ramadera extensiva sobre el sòl agrari constitueix, 
precisament, un exemple pràctic de multifuncionalitat territorial: contribueix alhora a la 
producció primària, a la reducció de la càrrega de combustible vegetal i a la conservació del 
mosaic agroforestal, la biodiversitat i el paisatge tradicional del municipi. 
Sol·licitud 
Per tot l'exposat, 
ES SOL·LICITA: 
Primer. Que el PLATER incorpori expressament el principi de multifuncionalitat territorial de 
les infraestructures energètiques com un dels principis rectors de la planificació territorial de 
les energies renovables. 
Segon. Que aquest principi sigui integrat en la metodologia de zonificació i en els criteris de 
valoració i ponderació territorial del PLATER, atorgant una valoració específica als 
emplaçaments i projectes que acreditin la generació de beneficis territorials complementaris 
compatibles amb la producció d'energia renovable. 
Tercer. Que aquesta valoració consideri, entre d'altres, la contribució dels projectes a: 

 la prevenció dels incendis forestals; 
 la gestió forestal sostenible; 
 la reducció de la continuïtat del combustible vegetal; 
 la creació o millora de vies d'accés útils per als serveis d'emergència; 
 la restauració ambiental i paisatgística; 
 la conservació i millora de la biodiversitat; 



 

 
 

 la connectivitat ecològica; 
 l'adaptació del territori als efectes del canvi climàtic; 
 la generació d'altres serveis ecosistèmics compatibles amb la implantació de les 

energies renovables. 
 el manteniment de l'aprofitament ramader extensiu i del mosaic agroforestal; 

Quart. Que el desenvolupament del PLATER es coordini amb la planificació forestal, els Plans 
de Prevenció d'Incendis Forestals previstos a l'article 40 de la Llei 6/1988, forestal de 
Catalunya, els instruments municipals de protecció civil, els plans de gestió del paisatge i la 
resta de planificacions sectorials, amb la finalitat de potenciar les sinergies entre la transició 
energètica, la gestió sostenible del territori i la seguretat davant dels riscos naturals. 
Cinquè. Que la documentació tècnica del PLATER incorpori una metodologia objectiva, 
transparent i verificable per valorar aquests beneficis territorials complementaris, garantint 
que la multifuncionalitat territorial constitueixi un criteri efectiu en la presa de decisions i en la 
selecció dels emplaçaments més adequats. 
Sisè. Que es tingui en compte, en l'avaluació de la multifuncionalitat territorial del municipi de 
Gualba, l'Índex de multifuncionalitat (MN913, 2016) de la Diputació de Barcelona, com a font 
oficial i independent que acredita l'elevat valor multifuncional actual del seu sòl no 
urbanitzable. 
Setè. Que es reconegui expressament el paper de l'aprofitament ramader extensiu de les 
planes agrícoles del municipi com a exemple pràctic de multifuncionalitat territorial, en 
coherència amb la protecció d'aquests sòls reclamada a l'Al·legació 12 d'aquest escrit. 



 

 
 

Al·legació 18. Creació d'un Índex de Pressió Energètica Territorial com a criteri de planificació 
i equitat territorial 
Fonament 
El PLATER identifica àrees potencialment aptes per a la implantació d'energies renovables, 
però no incorpora cap indicador que permeti avaluar la càrrega territorial acumulada que 
suporta cada municipi o comarca ni l'efecte agregat de les infraestructures energètiques 
existents, autoritzades o en tramitació. 
L'absència d'aquest tipus d'indicadors dificulta una distribució equilibrada dels esforços 
associats a la transició energètica i pot generar concentracions excessives d'infraestructures en 
determinats territoris. 
Justificació 
Els principis de proporcionalitat, solidaritat territorial, cohesió territorial i desenvolupament 
sostenible exigeixen que la planificació energètica tingui en compte no només el potencial físic 
del territori, sinó també la pressió acumulada que aquest ja suporta. 
Aquesta exigència es fonamenta, en primer lloc, en el principi de solidaritat consagrat a 
l'article 2 de la Constitució Espanyola, l'efectivitat del qual l'article 138.1 CE encomana a l'Estat 
mitjançant l'establiment d'un equilibri econòmic adequat i just entre les diverses parts del 
territori. En l'àmbit català, els articles 1, 2 i 4 de la Llei 23/1983, de 21 de novembre, de política 
territorial, obliguen a corregir els desequilibris territorials i exigeixen que l'Administració de la 
Generalitat adopti mesures amb criteris d'equilibri social i territorial, establint que els 
instruments de planificació han de definir objectius d'equilibri territorial d'interès general per a 
Catalunya. 
Actualment, un municipi pot veure incrementada de forma progressiva la seva càrrega 
territorial per l'acumulació de plantes fotovoltaiques, parcs eòlics, línies d'evacuació, 
subestacions, infraestructures de transport elèctric i altres instal·lacions vinculades al sistema 
energètic, sense que aquesta realitat sigui considerada de manera integrada en la presa de 
decisions. 
En aquest sentit, l'article 20 de la Llei 21/2013, de 9 de desembre, d'avaluació ambiental, en 
relació amb el contingut mínim establert al seu Annex IV, exigeix que l'estudi ambiental 
estratègic que acompanya un pla com el PLATER identifiqui, descrigui i avaluï els efectes 
significatius —directes, indirectes, acumulatius i sinèrgics— derivats de la seva aplicació. 
Aquesta obligació legal empara directament la necessitat de disposar d'un instrument, com 
l'IPET, que permeti mesurar de manera sistemàtica i objectiva aquesta càrrega acumulada. 
Aquesta lògica ha estat reforçada per la Sala Tercera del Tribunal Suprem que, en les 
Sentències núm. 316/2025 i 317/2025, de 21 de març de 2025, ha analitzat precisament la 
necessitat de valorar de manera conjunta els efectes acumulatius i sinèrgics de diverses 
instal·lacions properes entre si, per evitar que la seva consideració aïllada eludeixi una 
avaluació ambiental i territorial adequada. 
Per aquest motiu, el PLATER hauria d'incorporar un Índex de Pressió Energètica Territorial 
(IPET) que permeti valorar objectivament el nivell d'afectació de cada municipi o comarca i 
orientar la planificació cap a un repartiment més equilibrat dels esforços derivats de la 
transició energètica. 



 

 
 

Aquest índex hauria de constituir una eina dinàmica, actualitzable i transparent, integrada en 
la metodologia del Pla, evitant situacions de sobreconcentració territorial i afavorint una 
distribució més equitativa de les noves implantacions. 
L'IPET hauria d'integrar, entre d'altres, factors com: 

 la potència renovable ja instal·lada; 
 la potència autoritzada o en tramitació; 
 la superfície ocupada per instal·lacions energètiques; 
 la longitud de línies d'evacuació i transport elèctric; 
 el nombre i capacitat de subestacions; 
 la relació entre generació prevista i consum energètic del territori; 
 el percentatge de sòl agrícola i forestal afectat; 
 els condicionants ambientals i paisatgístics; 
 els beneficis territorials associats als projectes, inclosa la seva contribució a la 

multifuncionalitat territorial. 
La incorporació d'aquest indicador permetria adoptar decisions més objectives, reforçar la 
transparència del procés de planificació i garantir una aplicació efectiva dels principis de 
justícia territorial i corresponsabilitat entre els diferents territoris de Catalunya. 
Sol·licitud 
Per tot l'exposat, 
ES SOL·LICITA: 
Primer. Que el PLATER incorpori un Índex de Pressió Energètica Territorial (IPET) com a 
instrument d'avaluació de la càrrega territorial acumulada derivada de les infraestructures 
energètiques. 
Segon. Que aquest índex constitueixi un criteri de valoració i ponderació en la metodologia de 
zonificació i en les futures revisions del Pla. 
Tercer. Que l'IPET sigui públic, objectiu, transparent, actualitzable periòdicament i basat en 
indicadors verificables. 
Quart. Que els municipis o comarques que presentin un nivell elevat de pressió energètica 
territorial vegin limitada la implantació de noves infraestructures, llevat que concorrin 
circumstàncies d'interès públic degudament motivades. 
Cinquè. Que l'Índex sigui utilitzat per verificar el compliment dels principis de proporcionalitat, 
solidaritat, cohesió territorial, autosuficiència energètica connectada i multifuncionalitat 
territorial que han d'inspirar el model energètic de Catalunya. 



 

 
 

Al·legació 19. Garantia de continuïtat i finançament estructural de la Xarxa d'Oficines 
Comarcals de Transició Energètica (OCTE) 
Fonament 
El desplegament efectiu del PLATER als municipis depèn, en bona part, del suport tècnic que 
presten les Oficines Comarcals de Transició Energètica (OCTE), creades per l'Institut Català 
d'Energia (ICAEN) l'any 2022 a totes les comarques de Catalunya, amb l'encàrrec exprés de 
col·laborar en la planificació i el disseny comarcal de la implantació de les energies renovables 
en el marc del PLATER. 
Tanmateix, el finançament d'aquestes oficines es recolza en convocatòries de subvenció 
successives i temporals —actualment renovades any rere any—, sense que existeixi una via de 
finançament estructural i estable que en garanteixi la continuïtat a mitjà i llarg termini. 
Justificació 
La Resolució ACC/3550/2021, de 29 de novembre, encarrega expressament a les OCTE la 
col·laboració en la planificació i el disseny comarcal de la implantació de les energies 
renovables a Catalunya, en el marc del desenvolupament del PLATER, i la priorització d'un 
model de generació renovable distribuïda i participativa, en coordinació amb la Direcció 
General d'Energia i l'Institut Català d'Energia. 
En el cas de la comarca del Vallès Oriental, a la qual pertany el municipi de Gualba, l'OCTE 
dona suport tècnic directe als ajuntaments en la diagnosi, l'anàlisi de necessitats i l'elaboració 
d'estratègies locals de transició energètica, i col·labora amb l'Administració de la Generalitat 
en la creació de criteri comarcal per a la planificació i el disseny de la implantació de les 
energies renovables al territori. 
No obstant això, el finançament d'aquest servei prové de convocatòries de subvenció de 
l'ICAEN que s'han hagut de prorrogar successivament —amb un pressupost inicial de 2,1 
milions d'euros per al conjunt de Catalunya, ampliable fins a 6,3 milions, procedents del Fons 
Climàtic—, sense que s'hagi establert encara una via de finançament estructural que en 
garanteixi la continuïtat més enllà dels successius cicles de subvenció. 
Aquesta precarietat en el finançament resulta especialment rellevant en un context en què el 
propi PLATER reconeix als ajuntaments —com el de Gualba— la facultat d'exercir processos de 
microzonificació i d'adaptació de la zonificació (apartat 7.3.3.5 del Document del Pla, i 
Al·legació 11 d'aquest escrit), ja que l'exercici efectiu d'aquestes facultats requereix, 
precisament, del suport tècnic que aporten les OCTE als municipis que no disposen de mitjans 
tècnics propis suficients per afrontar-los. 
La continuïtat i l'estabilitat pressupostària d'aquestes oficines no és, per tant, una qüestió 
aliena al PLATER, sinó una condició pràctica necessària perquè els drets de participació i 
adaptació municipal que el propi Pla reconeix es puguin exercir de manera efectiva i no 
merament formal. 
Sol·licitud 
Per tot l'exposat, 
ES SOL·LICITA: 



 

 
 

Primer. Que es garanteixi la continuïtat de la Xarxa d'Oficines Comarcals de Transició 
Energètica (OCTE) mitjançant una via de finançament estructural i estable, que superi 
l'actual model de convocatòries de subvenció successives i temporals. 
Segon. Que es reconegui expressament el paper de l'OCTE del Vallès Oriental com a 
interlocutor tècnic de referència per als municipis de la comarca, inclòs Gualba, en el 
desplegament i l'adaptació local del PLATER. 
Tercer. Que qualsevol futura reorganització de l'estructura de suport tècnic comarcal a la 
transició energètica garanteixi, en tot cas, el manteniment de la proximitat i de la capacitat 
d'atenció directa als ajuntaments petits i mitjans, evitant una eventual dilució d'aquest 
suport en escales administratives superiors que allunyin l'assessorament tècnic de la realitat 
municipal. 
Quart. Que es garanteixi que els recursos destinats a les OCTE siguin suficients per 
acompanyar tècnicament els ajuntaments en l'exercici de les facultats de microzonificació i 
adaptació de la zonificació del PLATER reconegudes al seu apartat 7.3.3.5. 



 

 
 

BLOC III. AL·LEGACIONS PARTICULARS DEL MUNICIPI DE GUALBA 
 
Les al·legacions contingudes en aquest bloc tenen per objecte fonamentar afectacions 
específiques i concretes que el PLATER genera sobre el terme municipal de Gualba, en 
particular pel que fa a la seva condició de porta d'entrada al Parc Natural i Reserva de la 
Biosfera del Montseny, la insuficient valoració de les cobertes i els valors del sòl del municipi, i 
l'exercici de les prerrogatives d'adaptació de la zonificació que el propi Pla reconeix als 
ajuntaments. 



 

 
 

Al·legació 20. Absència d'una anàlisi de visibilitat acumulada i dels corredors visuals 
estructurants en la delimitació de les zones preferents del municipi de Gualba 
Fonament 
La delimitació de les zones preferents del PLATER dins del terme municipal de Gualba no 
incorpora cap anàlisi específica de la visibilitat acumulada de les futures instal·lacions ni avalua 
adequadament la seva incidència paisatgística des dels principals punts de percepció del 
territori, ni identifica els corredors visuals estructurants del municipi. 
L'examen de la cartografia del PLATER posa de manifest que la pràctica totalitat de les zones 
qualificades com a aptes o prioritàries dins del terme municipal se situen en àmbits propers a 
habitatges disseminats i als principals eixos viaris d'accés i recorregut pel terme municipal, 
coincidint amb els corredors visuals estructurants del municipi, circumstància que incrementa 
notablement la seva exposició visual. 
La seva implantació comportaria una alteració significativa de la percepció del paisatge des 
dels principals accessos al municipi, les carreteres, els camins públics, els itineraris de 
senderisme, els espais d'ús públic i nombrosos habitatges disseminats, afectant de manera 
directa la qualitat escènica que caracteritza Gualba. 
Justificació 
La qualitat del paisatge constitueix un valor ambiental, social, cultural i econòmic de primer 
ordre, especialment en un municipi com Gualba, situat a les portes del Parc Natural i Reserva 
de la Biosfera del Montseny, on el paisatge és un dels principals actius territorials, amb un 
valor estratègic tant per a la població resident com per als milers de visitants que hi accedeixen 
anualment. 
L'avaluació paisatgística d'infraestructures d'aquesta naturalesa no pot limitar-se a l'anàlisi de 
les característiques físiques dels terrenys, sinó que ha d'incorporar també l'estudi de la seva 
percepció visual des dels espais habitats, els principals eixos de comunicació, els itineraris de 
lleure, els miradors naturals i la resta de punts sensibles del territori. 
En aquest sentit, la documentació del PLATER no acredita haver incorporat, en la delimitació 
de les zones aptes del municipi, una anàlisi de conques visuals o d'intervisibilitat (viewshed 
analysis), dels corredors visuals estructurants, dels punts d'observació preferent ni dels 
objectius de qualitat paisatgística definits pels instruments de planificació territorial i 
paisatgística, eines àmpliament utilitzades en la planificació territorial i en els estudis 
d'impacte paisatgístic per determinar el grau d'exposició visual de les infraestructures sobre el 
territori. 
La manca d'aquesta anàlisi impedeix valorar adequadament els efectes acumulatius que podria 
generar la implantació de diverses instal·lacions visibles simultàniament des d'un mateix punt 
d'observació, especialment des dels habitatges, les carreteres locals, els accessos al municipi, 
els camins rurals i els itineraris vinculats a l'ús públic del territori. 
Aquest dèficit metodològic resulta especialment rellevant a Gualba, atès que la pràctica 
totalitat de les zones preferents identificades pel PLATER presenten una elevada exposició 
visual i es localitzen en àmbits fàcilment perceptibles des de les principals vies de circulació i 
des de nombrosos habitatges, incrementant la fragmentació paisatgística i alterant la 



 

 
 

percepció dels espais oberts, de les visuals cap al massís del Montseny i del mosaic 
agroforestal que caracteritza el municipi. 
La concentració d'infraestructures energètiques al llarg dels principals corredors visuals no 
només incrementa l'impacte paisatgístic individual de cada projecte, sinó que genera un efecte 
acumulatiu de transformació de la imatge territorial del municipi. 
Aquesta configuració és difícilment compatible amb els objectius de preservació del paisatge 
que inspiren la planificació territorial i urbanística municipal, ja que concentra les 
transformacions en els espais de major visibilitat pública, modificant la identitat paisatgística 
del municipi i la qualitat escènica dels seus principals accessos. 
Aquesta circumstància resulta contrària als principis establerts pel Conveni Europeu del 
Paisatge, ratificat per Espanya, així com als principis inspiradors de la Llei 8/2005, de protecció, 
gestió i ordenació del paisatge de Catalunya, que exigeixen integrar la protecció, la gestió i 
l'ordenació del paisatge en totes les polítiques públiques amb incidència territorial. 
La manca d'una anàlisi específica de la visibilitat acumulada impedeix garantir que la 
delimitació de les zones preferents respon a una adequada ponderació dels impactes 
paisatgístics i limita la possibilitat d'identificar alternatives amb una menor incidència visual. 
En el cas de Gualba, aquesta exigència adquireix una rellevància especial atesa la seva condició 
de porta d'entrada al Parc Natural i Reserva de la Biosfera del Montseny, la presència d'una 
elevada dispersió d'habitatges en sòl no urbanitzable i la importància del paisatge com a recurs 
ambiental, social, turístic i econòmic del municipi. En aquestes circumstàncies, qualsevol 
transformació del paisatge ha de ser objecte d'una anàlisi especialment rigorosa de la seva 
visibilitat acumulada i dels seus efectes sobre la qualitat paisatgística del territori. 
Sol·licitud 
Per tot l'exposat, 
ES SOL·LICITA: 
Primer. Que es revisi la delimitació de les zones aptes i preferents del municipi de Gualba 
incorporant una anàlisi de visibilitat acumulada (viewshed analysis) i una identificació dels 
principals corredors visuals estructurants del territori, que permeti conèixer l'exposició real de 
les futures instal·lacions des dels habitatges, els nuclis de població, les urbanitzacions, els 
principals eixos viaris, els camins públics, els itineraris de lleure i els punts d'especial 
sensibilitat paisatgística. 
Segon. Que aquesta anàlisi, així com la qualitat paisatgística, la percepció visual del territori i la 
preservació dels principals accessos, carreteres, camins públics, itineraris de senderisme, 
espais d'ús públic i punts d'observació, constitueixin criteris obligatoris de valoració i 
ponderació en la metodologia del PLATER per a la delimitació de les zones preferents. 
Tercer. Que s'excloguin o es redelimitin aquells àmbits que presentin una elevada exposició 
visual acumulada o que comportin una alteració significativa del paisatge percebut des dels 
principals espais habitats i recorreguts públics del municipi, evitant la concentració 
d'infraestructures energètiques al llarg dels principals corredors visuals. 
Quart. Que la planificació definitiva prioritzi aquells emplaçaments que minimitzin l'impacte 
visual acumulat i garanteixin una millor integració paisatgística de les instal·lacions. 



 

 
 

Cinquè. Que la planificació definitiva sigui compatible amb els objectius de qualitat 
paisatgística, amb la preservació de la identitat territorial de Gualba i amb els instruments de 
planificació territorial, urbanística i paisatgística vigents, d'acord amb els principis de 
desenvolupament territorial sostenible i de protecció del paisatge. 



 

 
 

Al·legació 21. Insuficient valoració de les cobertes del sòl i manca de justificació en la 
selecció de les zones prioritàries 
Fonament 
L'anàlisi de la cartografia del PLATER, contrastada amb el Mapa de Cobertes del Sòl de 
Catalunya (MCSC), posa de manifest que la gran majoria de les zones qualificades com a 
prioritàries dins del terme municipal de Gualba coincideixen amb superfícies classificades com 
a conreus, mentre que altres tipologies de coberta presents al municipi, especialment els 
matollars, així com determinades masses forestals, pràcticament no han estat considerades o 
no consta cap justificació tècnica que expliqui la seva diferent ponderació. 
Justificació 
La documentació sotmesa a informació pública no explica quina metodologia s'ha utilitzat per 
valorar les diferents cobertes del sòl ni quins criteris han determinat que els terrenys agrícoles 
siguin, de manera predominant, els espais seleccionats com a prioritaris. 
Aquesta manca de motivació impedeix verificar si la zonificació respon realment als principis 
de minimització dels impactes territorials, optimització dels usos del sòl i preservació dels 
recursos agraris. 
En un municipi com Gualba, amb una elevada diversitat de cobertes del sòl, la selecció de les 
àrees preferents hauria d'haver estat precedida d'una avaluació multicriteri que comparés 
objectivament les diferents alternatives territorials disponibles, tenint en compte no només els 
condicionants tècnics de producció energètica, sinó també els impactes sobre el sector agrari, 
el paisatge, la biodiversitat, la gestió forestal i la prevenció dels incendis. 
Especialment, no consta que el PLATER hagi valorat adequadament el potencial que poden 
oferir determinades superfícies de matollar, les quals, en funció de les seves característiques 
ambientals i dels instruments de planificació sectorial aplicables, podrien contribuir 
simultàniament al desplegament de les energies renovables, a la gestió activa del territori i a la 
reducció de la continuïtat del combustible vegetal, en coherència amb el principi de 
multifuncionalitat territorial que aquest Ajuntament defensa. 
Així mateix, tampoc es justifica si determinades masses forestals de baixa qualitat silvícola o 
amb necessitats acreditades de gestió activa han estat objecte d'anàlisi específica, no amb la 
finalitat de promoure'n indiscriminadament la transformació, sinó per valorar 
comparativament totes les alternatives disponibles d'acord amb criteris ambientals, 
paisatgístics, agraris i de prevenció d'incendis. 
La manca d'aquesta anàlisi comparativa comporta que la càrrega principal de la implantació 
recaigui sobre sòls agrícoles productius, sense acreditar que aquesta sigui l'alternativa 
territorialment més eficient ni la de menor impacte global. 
Aquest plantejament resulta especialment rellevant en un municipi on l'activitat agrària 
constitueix un element essencial del paisatge, de l'economia local i de la gestió del mosaic 
agroforestal, i on la preservació dels conreus contribueix també a la prevenció dels grans 
incendis forestals. 
Aquesta manca de justificació es fa especialment palesa en relació amb la capa MN331 
(Valoració botànica dels hàbitats, CHC2-2013), disponible al Sistema d'Informació Territorial 
Municipal (SITMUN) de la Diputació de Barcelona, que assigna a cada polígon del terme un 



 

 
 

Valor Global d'Interès (VGI) d'entre 0 i 10. D'acord amb els propis criteris tècnics del PLATER 
(Taula 7-5, criteris d'exclusió), els polígons amb un VGI igual o superior a 6 han de ser 
classificats com a zona no apta per a la implantació de fotovoltaica; els polígons amb VGI 4 o 5 
reben, en canvi, una ponderació específica (0,043) que en redueix la capacitat d'acollida. 
L'examen d'aquesta capa posa de manifest l'existència, dins el terme municipal de Gualba, de 
diversos polígons amb VGI igual o superior a 6. Atès que no es disposa d'una superposició 
exacta i verificada entre la cartografia de la zona prioritària del PLATER i la capa MN331, 
l'Ajuntament no pot acreditar amb la precisió que exigiria una impugnació directa que hi hagi 
una coincidència puntual entre ambdues capes, però sí que pot —i ha d'— exigir que aquesta 
verificació es dugui a terme per part de l'òrgan promotor del Pla, atesa la disponibilitat pública 
d'ambdues fonts d'informació. 
En el mateix sentit, la capa MN447 (Ambients d'interès per a la conservació de la biodiversitat 
—Ocells com a bioindicadors, 2005—), també disponible al Sistema d'Informació Territorial 
Municipal (SITMUN) de la Diputació de Barcelona, mostra una riquesa d'ocells nidificants 
d'entre 51 i 57 espècies a les quadrícules que cobreixen el nucli i la vall de Gualba, valor 
superior al de bona part de les quadrícules del seu entorn immediat. Encara que aquest 
indicador no es correspon literalment amb cap dels criteris nominals emprats a les taules 
d'exclusió i ponderació del PLATER, constitueix una dada oficial addicional que confirma el 
valor ecològic rellevant de la zona baixa del municipi —precisament l'àmbit on s'ha delimitat la 
zona prioritària fotovoltaica—, i no únicament de la zona de muntanya ja exclosa per altres 
motius. 
En aquesta mateixa línia, la capa MN335 (Àrees sensibles de flora amenaçada, 2010), 
elaborada a partir del Llibre Vermell de Flora Amenaçada de Catalunya i també disponible al 
SITMUN de la Diputació de Barcelona, delimita una superfície àmplia dins el terme municipal 
de Gualba —que inclou tant l'entorn del nucli com els corredors fluvials que en travessen el 
territori— com a àrea important per a la conservació d'espècies vegetals amenaçades. Igual 
que en el cas de les capes MN331 i MN447, aquest indicador no es correspon literalment amb 
cap dels criteris nominals de les taules d'exclusió i ponderació del PLATER, però constitueix una 
tercera font oficial i independent que confirma el valor ecològic rellevant de la zona baixa del 
municipi, i no únicament de la zona de muntanya ja exclosa per altres motius. 
Sol·licitud 
 
Per tot l'exposat, 
ES SOL·LICITA: 
Primer. Que es revisi la metodologia de zonificació utilitzada pel PLATER incorporant una 
avaluació multicriteri de totes les tipologies de cobertes del sòl, basada en el Mapa de 
Cobertes del Sòl de Catalunya i en la resta d'informació ambiental disponible. 
Segon. Que es motivi de manera expressa la ponderació atribuïda a cada tipus de coberta del 
sòl i es justifiqui la selecció majoritària de terrenys agrícoles com a zones prioritàries. 
Tercer. Que s'incorpori, entre els criteris de planificació, una valoració específica del potencial 
multifuncional de les diferents cobertes del sòl, incloent-hi la seva contribució a la gestió 



 

 
 

forestal sostenible, a la prevenció dels incendis, a la conservació del paisatge, a la biodiversitat 
i a la preservació de l'activitat agrària. 
Quart. Que la delimitació definitiva de les zones prioritàries es basi en una comparació 
objectiva entre les diferents alternatives territorials disponibles, garantint que l'ocupació de 
sòls agrícoles només es produeixi quan s'acrediti que constitueix la solució de menor impacte 
territorial, ambiental i socioeconòmic. 
Cinquè. Que es verifiqui, mitjançant la superposició de la cartografia de la zona prioritària del 
PLATER amb la capa oficial de valoració botànica dels hàbitats (MN331, VGI) al terme 
municipal de Gualba, si alguna de les superfícies delimitades com a prioritàries coincideix amb 
polígons de VGI igual o superior a 6 i, en cas afirmatiu, es procedeixi a la seva reclassificació 
immediata com a zona no apta, en aplicació dels propis criteris d'exclusió establerts a la Taula 
7-5 del Document del Pla. 
Sisè. Que es tingui en compte, com a element addicional de valoració, la riquesa d'ocells 
nidificants que reflecteix la capa oficial MN447 de la Diputació de Barcelona a l'entorn del nucli 
de Gualba, com a indicador complementari del valor ecològic de la zona on s'ha delimitat la 
superfície prioritària fotovoltaica. 
Setè. Que es tingui en compte, com a element addicional de valoració, la delimitació d'àrees 
sensibles de flora amenaçada que reflecteix la capa oficial MN335 de la Diputació de 
Barcelona al terme municipal de Gualba, com a indicador complementari del valor ecològic 
de la zona on s'ha delimitat la superfície prioritària fotovoltaica. 



 

 
 

Al·legació 22. Manca de consideració de la zona de transició de la Reserva de la Biosfera del 
Montseny en la metodologia d'exclusió i ponderació del PLATER 
Fonament 
Gualba forma part dels divuit municipis que conformen el Parc Natural del Montseny, declarat 
Reserva de la Biosfera per la UNESCO l'any 1978. 
La zonificació oficial de la Reserva distingeix tres franges: zona nucli, zona tampó i zona de 
transició, sent aquesta darrera “la superfície dels municipis que conformen el Parc Natural del 
Montseny que resta fora dels límits del Parc Natural”. 
La documentació tècnica del PLATER (Taula 7-5 de criteris d'exclusió, i la taula de criteris de 
ponderació) tracta les reserves de la biosfera únicament a través de dues categories —zona 
nucli i de protecció (excloses, no aptes) i zona tampó (ponderada)—, però no conté cap 
referència a la zona de transició. 
Com a conseqüència, la superfície del terme municipal de Gualba situada fora dels límits del 
Parc Natural però dins la Reserva de la Biosfera —que és, precisament, on se situa una part 
significativa de la zona prioritària fotovoltaica assignada— rep el mateix tractament que 
qualsevol altre sòl ordinari, sense cap consideració pel fet de formar part d'una figura de 
protecció i reconeixement internacional atorgada per la UNESCO. 
Justificació 
El Programa MAB (Man and the Biosphere) de la UNESCO, del qual la Reserva de la Biosfera del 
Montseny forma part des de 1978, estableix que les reserves de la biosfera compleixen tres 
funcions complementàries —conservació, desenvolupament i suport logístic— i que aquestes 
funcions s'articulen precisament a través de la zonificació en zona nucli, zona tampó i zona de 
transició. 
La zona de transició, tot i admetre un ventall més ampli d'activitats humanes (agricultura, 
assentaments, altres usos), no és una zona sense cap valor de conservació: la seva raó de ser, 
dins l'estructura de la reserva, és articular un desenvolupament sostenible en harmonia amb 
els objectius de conservació de les zones nucli i tampó que envolta. Ignorar-la per complet a 
efectes de planificació energètica trenca la coherència territorial de la figura de protecció en el 
seu conjunt. 
La pròpia metodologia del PLATER reconeix, en incorporar una ponderació específica per a les 
zones tampó de reserves de la biosfera, que la pertinença a aquesta figura de protecció és 
rellevant més enllà de la mera zona nucli. Resulta, per tant, incoherent que aquest mateix 
reconeixement no s'estengui, ni que sigui amb una ponderació més moderada, a la zona de 
transició, que continua sent part integrant de la Reserva de la Biosfera reconeguda per la 
UNESCO. 
Aquesta llacuna metodològica afecta de manera especialment rellevant el municipi de Gualba, 
atès que, en formar part del Parc Natural del Montseny, la totalitat del seu terme municipal 
que resta fora dels límits estrictes del Parc és, per definició, zona de transició de la Reserva de 
la Biosfera, i és precisament en aquesta franja on s'ha delimitat una part substancial de la 
superfície prioritària fotovoltaica assignada pel Pla. 
La manca de tractament diferenciat de la zona de transició resulta igualment contrària als 
objectius de coherència territorial i de protecció efectiva del paisatge i el patrimoni natural 



 

 
 

que s'invoquen a altres apartats d'aquest mateix escrit d'al·legacions (en particular, les 
al·legacions 12, 19 i 21), i priva la planificació energètica d'un criteri objectiu, ja disponible i 
cartografiat, que permetria una millor ponderació de la implantació de noves instal·lacions en 
aquest àmbit. 
Sol·licitud 
Per tot l'exposat, 
ES SOL·LICITA: 
Primer. Que el PLATER incorpori la zona de transició de les reserves de la biosfera com a criteri 
específic de ponderació en la metodologia de zonificació, de manera anàloga —encara que 
amb una intensitat pròpia— al tractament ja atorgat a les zones tampó. 
Segon. Que, mentre no s'incorpori aquest criteri amb caràcter general, es reconegui 
expressament, per al cas concret de Gualba, que la superfície del terme municipal situada dins 
la zona de transició de la Reserva de la Biosfera del Montseny mereix una consideració 
específica en la delimitació de la zona prioritària fotovoltaica, en coherència amb els criteris 
paisatgístics exposats a les Al·legacions 12, 20 i 21 d'aquest escrit. 
Tercer. Que es revisi la cartografia de la zona prioritària assignada a Gualba per identificar 
quina part d'aquesta se situa dins la zona de transició de la Reserva de la Biosfera, als efectes 
de prioritzar-ne l'exclusió o la reclassificació com a zona no apta o no prioritària per criteris 
locals. 
Quart. Que, en tot cas, es garanteixi la coherència territorial entre la planificació energètica i 
els instruments de gestió i planificació de la Reserva de la Biosfera del Montseny, evitant que 
la implantació d'energies renovables comprometi els valors de conservació, desenvolupament 
sostenible i suport logístic que fonamenten aquesta figura de reconeixement internacional. 



 

 
 

Al·legació 23. Compliment de les franges de protecció perimetral contra incendis forestals 
(Llei 5/2003) en la implantació d'instal·lacions fotovoltaiques 
Fonament 
El terme municipal de Gualba, com la major part del Montseny, es troba íntegrament 
classificat com a terreny forestal o en un radi inferior a 500 metres d'aquest, motiu pel qual li 
és plenament aplicable la normativa catalana de prevenció d'incendis forestals. 
La documentació del PLATER sotmesa a informació pública no acredita que la delimitació de la 
zona prioritària fotovoltaica del municipi hagi tingut en compte l'obligació de mantenir franges 
de protecció perimetral d'almenys 25 metres al voltant de les urbanitzacions, els nuclis de 
població i les edificacions i instal·lacions situades en terreny forestal. 
Justificació 
La Llei 5/2003, de 22 d'abril, de mesures de prevenció dels incendis forestals en les 
urbanitzacions, els nuclis de població, les edificacions i les instal·lacions situats en terrenys 
forestals, modificada per la Llei 2/2014, del 27 de gener (article 179), estableix l'obligació de 
disposar d'una franja exterior de protecció d'almenys 25 metres d'amplada, lliure de vegetació 
baixa i arbustiva i amb la massa arbòria aclarida, al voltant de qualsevol urbanització, nucli de 
població, edificació o instal·lació situada en terreny forestal o en un radi de menys de 500 
metres. 
Aquesta obligació, dissenyada originàriament per a l'edificació residencial, resulta plenament 
aplicable, per identitat de raó, a les instal·lacions de producció d'energia fotovoltaica 
projectades en sòl forestal o pròxim a aquest, atès que constitueixen instal·lacions permanents 
subjectes al mateix règim de risc d'incendi forestal que qualsevol altra edificació o instal·lació. 
La documentació del PLATER no acredita que la metodologia de zonificació hagi incorporat 
aquesta obligació legal com a criteri d'exclusió o de condicionament de la superfície prioritària, 
ni que s'hagi verificat la compatibilitat entre la implantació de noves instal·lacions i el 
manteniment de les franges perimetrals exigides al voltant de les edificacions, els nuclis 
disseminats i les urbanitzacions existents al terme municipal de Gualba, que compta amb un 
elevat nombre d'edificacions i masies disseminades en sòl forestal. 
La manca d'aquesta previsió pot comportar, d'una banda, la implantació d'instal·lacions dins 
de l'àmbit de la franja de protecció que hauria de romandre lliure de vegetació combustible i, 
d'altra banda, l'increment del risc d'incendi forestal derivat de la coexistència 
d'infraestructures elèctriques amb massa forestal no gestionada, en un municipi especialment 
vulnerable a aquest risc. 
Sol·licitud 
Per tot l'exposat, 
ES SOL·LICITA: 
Primer. Que el PLATER incorpori expressament, com a criteri de la seva metodologia de 
zonificació, l'obligació de respectar les franges de protecció perimetral de 25 metres que 
estableix la Llei 5/2003 al voltant de les urbanitzacions, els nuclis de població i les 
edificacions i instal·lacions situades en terreny forestal. 



 

 
 

Segon. Que es revisi la superfície prioritària assignada al municipi de Gualba per garantir que 
cap instal·lació fotovoltaica es projecti dins de l'àmbit d'aquestes franges de protecció, ni en 
comprometi el manteniment o la gestió. 
Tercer. Que es garanteixi que la implantació de noves instal·lacions no incrementi el risc 
d'incendi forestal del municipi, incorporant, si escau, mesures addicionals de prevenció 
(accessos per a serveis d'emergència, hidrants, franges interiors) coherents amb la 
planificació municipal de protecció civil. 



 

 
 

Al·legació 24. Protecció dels boscos de ribera, les rieres i els hàbitats fluvials del terme 
municipal de Gualba 
Fonament 
El terme municipal de Gualba està travessat per una xarxa densa de rieres i torrents -la Riera 
de Gualba, el Torrent de Terrades, el Torrent de Can Combó, entre d'altres- que vertebren el 
territori i que estan expressament catalogades com a béns de patrimoni natural del municipi. 
La documentació del PLATER no acredita que s'hagi verificat de manera específica, per al cas 
de Gualba, la compatibilitat entre la zona prioritària fotovoltaica delimitada i la presència de 
boscos de ribera i altres hàbitats fluvials associats a aquesta xarxa de rieres. 
Justificació 
El propi PLATER exclou expressament, a la Taula 7-5 de criteris d'exclusió, els boscos de ribera 
(no aptes per a fotovoltaica) i el domini públic hidràulic i la zona de servitud associats a les 
masses d'aigua (no aptes tant per a eòlica com per a fotovoltaica). Aquesta exclusió respon al 
fet que els boscos de ribera dels rius i les rieres catalanes -típicament vernedes i altres 
formacions de ribera- constitueixen, en bona part, l'hàbitat d'interès comunitari prioritari 
91E0* (“Vernedes i altres boscos de ribera afins, Alno-Padion”), inclòs a l'annex I de la Directiva 
92/43/CEE (Directiva Hàbitats), la conservació del qual és d'especial exigència per al dret de la 
Unió Europea. 
Segons el Mapa de Patrimoni Cultural de Gualba, elaborat per la Diputació de Barcelona, el 
municipi compta amb 240 elements de patrimoni catalogats, entre els quals figuren 
expressament, dins la categoria de patrimoni natural, la “Riera de Gualba” i les “Rieres del 
terme de Gualba” com a zones d'interès pròpies del municipi, la qual cosa acredita el valor 
reconegut d'aquests espais més enllà de la seva funció estrictament hidrològica. 
La documentació sotmesa a informació pública no permet verificar si la zona prioritària 
fotovoltaica assignada a Gualba respecta íntegrament aquests criteris d'exclusió propis del 
PLATER en relació amb la xarxa de rieres del municipi, atès que no s'ha facilitat la cartografia 
detallada dels boscos de ribera ni la seva superposició amb la zona prioritària. 
Aquesta verificació resulta especialment necessària en un municipi com Gualba, travessat per 
un nombre elevat de cursos d'aigua de muntanya que vertebren tant els valors ambientals 
com els valors paisatgístics i patrimonials del territori. 
Sol·licitud 
Per tot l'exposat, 
ES SOL·LICITA: 
Primer. Que es verifiqui, mitjançant la superposició cartogràfica corresponent, si la zona 
prioritària fotovoltaica assignada al municipi de Gualba coincideix amb boscos de ribera o 
amb el domini públic hidràulic i la seva zona de servitud, i que, en cas afirmatiu, es 
procedeixi a la seva exclusió, en aplicació dels propis criteris de la Taula 7-5 del PLATER. 
Segon. Que es reconegui expressament la presència de l'hàbitat d'interès comunitari 
prioritari 91E0* als boscos de ribera de les rieres del terme municipal, garantint la seva 
protecció efectiva d'acord amb la Directiva 92/43/CEE. 



 

 
 

Tercer. Que es tingui en compte el valor patrimonial reconegut de la Riera de Gualba i de les 
rieres del terme municipal, catalogades pel Mapa de Patrimoni Cultural de la Diputació de 
Barcelona, com a element addicional a preservar en la delimitació definitiva de la zonificació. 



 

 
 

Al·legació 25. Protecció dels elements de patrimoni cultural catalogats i de les masies 
disseminades del terme municipal de Gualba 
Fonament 
El terme municipal de Gualba compta amb un patrimoni cultural i arquitectònic molt divers, 
integrat per un elevat nombre de masies, elements arquitectònics, obres civils i espais naturals 
disseminats per tot el territori, molts dels quals es troben en sòl no urbanitzable i, per tant, en 
àmbits potencialment afectats per la zonificació del PLATER. 
La documentació del PLATER sotmesa a informació pública no acredita que s'hagi valorat la 
presència d'aquest patrimoni ni que s'hagin previst distàncies mínimes de protecció respecte 
d'aquests elements en la delimitació de la zona prioritària fotovoltaica del municipi. 
Justificació 
Segons el Mapa de Patrimoni Cultural de Gualba, elaborat per l'Oficina de Patrimoni Cultural 
de la Diputació de Barcelona, el municipi compta amb 240 elements de patrimoni catalogats, 
dels quals 118 corresponen a la categoria d'edifici -majoritàriament masies i cases rurals 
disseminades pel territori-, 11 a conjunts arquitectònics, 33 a elements arquitectònics i 19 a 
obres civils, als quals cal afegir un nombre significatiu de béns de patrimoni natural, 
documental i immaterial. 
Es detalla a continuació, de manera íntegra, la relació dels 118 edificis catalogats com a 
patrimoni al terme municipal de Gualba: 

 Barraca d'en Bordes; 
 Barraca del polvorí; 
 Ca l'Andreu; 
 Ca n'Illa; 
 Cal Coni; 
 Cal Dragó o Cal Dragó Vell; 
 Cal Ferrer; 
 Cal Ferrer de Baix (Gualba de Baix); 
 Cal Gaito; 
 Cal Gavaller; 
 Cal López; 
 Cal Moliner; 
 Cal Monjo; 
 Cal Moro; 
 Cal Pinyarro; 
 Cal Ros; 
 Cal Saldoni; 
 Cal Sastre; 
 Cal Tibano; 
 Cal Trillo; 
 Can Acosta / Mas del Pla; 
 Can Amat; 



 

 
 

 Can Barnedes; 
 Can Berenguer; 
 Can Bosiga; 
 Can Buscaraons; 
 Can Busquets / Can Salvi; 
 Can Campeny; 
 Can Canals; 
 Can Català; 
 Can Clos; 
 Can Corbera; 
 Can Cortina; 
 Can Cosme; 
 Can Dansa; 
 Can Figueres; 
 Can Font; 
 Can Fuster Ramis; 
 Can Giol; 
 Can Jep Palbo; 
 Can Joan Barnedes; 
 Can Marac; 
 Can Masferrer; 
 Can Mata; 
 Can Maynou; 
 Can Mec; 
 Can Monteys; 
 Can Moran / La Torre dels Banys; 
 Can Mula; 
 Can Muntada; 
 Can Pa i Nous; 
 Can Pascual; 
 Can Pau Font; 
 Can Penjarella; 
 Can Pep; 
 Can Plans Nou; 
 Can Plumes; 
 Can Po; 
 Can Prat 2; 
 Can Puig; 
 Can Ragué; 
 Can Renau; 
 Can Renau de la Torre; 
 Can Ribalta; 



 

 
 

 Can Ribes; 
 Can Roig; 
 Can Rosa; 
 Can Sala; 
 Can Sanmartí; 
 Can Sargantana o Sagrantana; 
 Can Sibina; 
 Can Sidro o Sidró; 
 Can Viader Nou; 
 Can Viader Vell; 
 Can Viadro; 
 Can Villena; 
 Can Xapes; 
 Casa de la Plaça de Joan Ragué, 5; 
 Casa de la Vila; 
 Casa del carrer Bisbe Ponç, 12; 
 Casal de Gualba de Baix; 
 Cases del carrer Bisbe Ponç, 19-21; 
 Central 2; 
 Central 3; 
 El Baladrell; 
 El Forn; 
 El Patronat; 
 El Pinetar; 
 El Polvorí; 
 El Roquer; 
 Ermita de Sant Cristòfor; 
 Església de Sant Vicenç; 
 Estació de la Renfe; 
 Farga de l'Aram; 
 Font de Corts; 
 Forn d'en Ragué o forn de la Menera; 
 Forn de calç de Can Muntada; 
 Forn de calç al Parc del RACC; 
 Forn de calç de Can Plans de Dalt; 
 Forn de Calç de Can Sala; 
 Forn de calç de Can Viader Vell; 
 Forn de calç de la Sègala; 
 Forn de calç de la Sureda; 
 Forn de la Manera o de la Menera; 
 Forn de rajols d'en Figueres; 
 Forn de rajols de can Buscaraons; 



 

 
 

 Hostal del Llop; 
 L'Era; 
 La Coma; 
 La Fabriqueta; 
 La Sala; 
 La Sala-Gorg Negre; 
 Mas Cambó / Can Cambó vell; 
 Molí de Can Figueres; 
 Pisos Dalmau; 
 Rectoria; 
 Villa Maria; 
 Villa Montserrat / Can Vergés. 

La Llei 9/1993, de 30 de setembre, del patrimoni cultural català, estableix tres categories de 
protecció -els béns culturals d'interès nacional (BCIN), els béns culturals d'interès local (BCIL) i 
la resta de béns integrants del patrimoni cultural català- i encomana als ajuntaments la 
competència per a la catalogació dels béns d'interès local, generalment mitjançant la seva 
incorporació al planejament urbanístic municipal (POUM). 
Amb independència de la categoria formal de protecció que correspongui a cadascun dels 
elements catalogats, el seu elevat nombre i la seva dispersió pel territori posen de manifest 
que el terme municipal de Gualba conserva un patrimoni arquitectònic i etnològic molt 
rellevant, vinculat en bona part a l'activitat agrària i ramadera tradicional (masies, forns de 
calç, molins, basses, safareigs), que mereix ser tingut en compte en qualsevol procés de 
transformació territorial de l'abast del PLATER. 
La implantació d'instal·lacions de producció d'energia fotovoltaica en les proximitats d'aquests 
elements podria comportar afectacions directes o indirectes sobre la seva integritat física, el 
seu entorn de protecció visual i paisatgístic, i els valors etnològics i històrics que els són propis, 
sense que la documentació del PLATER n'acrediti una valoració específica. 
Aquesta mancança resulta especialment rellevant en un municipi com Gualba, caracteritzat 
per un patrimoni rural disseminat de gran densitat, en el qual qualsevol delimitació de zones 
aptes o prioritàries hauria d'incorporar necessàriament criteris de distància mínima respecte 
d'aquests béns, en coherència amb els instruments locals de protecció -planejament urbanístic 
municipal, catàlegs de béns protegits- que el propi Ajuntament pugui aprovar o tenir aprovats. 
Sol·licitud 
Per tot l'exposat, 
ES SOL·LICITA: 
Primer. Que el PLATER incorpori com a criteri de zonificació el respecte de distàncies 
mínimes de seguretat i protecció visual respecte dels elements de patrimoni cultural 
catalogats al municipi de Gualba, en particular les masies i els conjunts arquitectònics 
disseminats en sòl no urbanitzable. 
Segon. Que es reconegui el valor dels 240 elements de patrimoni catalogats al Mapa de 
Patrimoni Cultural de la Diputació de Barcelona com a informació rellevant a incorporar en la 
delimitació definitiva de la zona prioritària fotovoltaica del municipi. 



 

 
 

Tercer. Que es garanteixi la coordinació entre el PLATER i els instruments locals de protecció 
del patrimoni cultural que l'Ajuntament de Gualba tingui aprovats o pugui aprovar en el 
futur -catàleg de béns a protegir del POUM, declaracions de BCIL-, de manera que la 
implantació d'energies renovables no comprometi la integritat ni l'entorn de protecció 
d'aquests béns. 
Quart. Que, en cas de detectar-se coincidències entre la zona prioritària assignada i l'entorn 
immediat d'elements de patrimoni catalogat, es procedeixi a la seva reclassificació com a 
zona no apta o no prioritària per criteris locals. 



 

 
 

Al·legació 26. Presència d'espècies protegides i amenaçades de flora i fauna al terme 
municipal de Gualba 
Fonament 
El municipi de Gualba, integrat en el Parc Natural i la Reserva de la Biosfera del Montseny, 
alberga una notable diversitat d'espècies de flora i fauna, algunes d'elles protegides, 
amenaçades o pròpies i exclusives d'aquest massís, segons reconeix expressament la pròpia 
pàgina web de l'Ajuntament de Gualba. 
La documentació del PLATER no acredita que s'hagi valorat de manera específica, per al cas de 
Gualba, la presència d'aquestes espècies en la delimitació de la zona prioritària fotovoltaica del 
municipi. 
Justificació 
Segons la informació difosa pel propi Ajuntament de Gualba, el terme municipal, com a part 
del massís del Montseny, alberga espècies de fauna pròpies dels ambients d'influència 
centreeuropea que caracteritzen aquest massís, com la granota roja, la musaranya d'aigua, la 
llebre, el liró, el grasset de muntanya, el pinsà borroner, el llangardaix verd i l'escurçó, així com 
espècies més pròpies d'ambients mediterranis com el senglar, la guineu, la geneta, la rata 
cellarda, l'astor, el gaig o el pit-roig. 
Pel que fa a la flora, el municipi acull espècies relictuals i d'alt valor ecològic pròpies del 
Montseny, com la dròsera, l'herba de Sant Segimon (Saxifraga vayredana, endemisme exclusiu 
del massís) i la genciana groga. 
La pròpia metodologia de ponderació del PLATER inclou, entre els seus criteris, les àrees vitals 
d'espècies sensibles a la fotovoltaica i a l'eòlica i les àrees més crítiques d'interacció amb 
l'àguila cuabarrada, la qual cosa evidencia que el Pla reconeix la rellevància d'aquest tipus 
d'informació per a la seva metodologia, sense que consti, per al cas concret de Gualba, que 
s'hagi verificat la coincidència entre la zona prioritària assignada i la presència efectiva 
d'aquestes espècies protegides. 
Atesa la singularitat biogeogràfica del Montseny -qualificat per la literatura científica com una 
autèntica “illa biogeogràfica”- i el fet que el municipi de Gualba en forma part integrant, 
resulta imprescindible que la planificació energètica incorpori una anàlisi específica de la 
presència d'espècies protegides i amenaçades en els àmbits que es pretenen destinar a la 
implantació d'instal·lacions fotovoltaiques. 
Sol·licitud 
Per tot l'exposat, 
ES SOL·LICITA: 
Primer. Que es dugui a terme una anàlisi específica de la presència d'espècies protegides i 
amenaçades de fauna i flora a la zona prioritària fotovoltaica assignada al municipi de 
Gualba. 
Segon. Que, en cas de constatar-se la presència d'hàbitats d'espècies catalogades “en perill 
d'extinció” o “vulnerables” segons el Decret 172/2022, es procedeixi a l'exclusió immediata 
dels àmbits afectats, en coherència amb el pla de recuperació aprovat per a aquestes 
espècies. 



 

 
 

Tercer. Que es tingui en compte la singularitat biogeogràfica del massís del Montseny i la 
seva condició de Reserva de la Biosfera en la valoració ambiental de la zona prioritària 
assignada al municipi. 
Quart. Que es garanteixi la coordinació entre la planificació energètica i els plans de 
recuperació i conservació d'espècies amenaçades aprovats o que puguin aprovar-se per part 
de la Generalitat de Catalunya. 



 

 
 

Al·legació 27. Necessitat de depurar prèviament la cartografia de les zones aptes abans de 
l'exercici de la facultat municipal de reducció del 35% 
Fonament 
L'Ajuntament de Gualba considera que la facultat atribuïda als municipis, a l'apartat 7.3.3.5 del 
Document del Pla, de reduir fins a un 35% les superfícies considerades aptes per a la 
implantació d'instal·lacions d'energia fotovoltaica i eòlica només pot exercir-se sobre una 
cartografia prèviament depurada i ajustada a la normativa sectorial vigent. 
La proposta cartogràfica incorporada al PLATER constitueix la base sobre la qual els municipis 
han de formular aquesta reducció. Tanmateix, aquesta base no reflecteix adequadament totes 
les limitacions legals i territorials que condicionen la implantació d'aquestes instal·lacions i, per 
tant, no representa la superfície realment apta. 
Justificació 
L'Ajuntament considera que la cartografia del PLATER manté com a potencialment aptes 
àmbits que, d'acord amb la normativa vigent o amb els instruments sectorials de protecció, 
presenten limitacions o incompatibilitats per a la implantació d'instal·lacions d'energies 
renovables. Entre d'altres, aquesta situació afecta espais condicionats per la presència de béns 
culturals d'interès nacional, béns culturals d'interès local i altres elements patrimonials 
catalogats, així com els seus entorns de protecció; els nusos i unitats de paisatge d'especial 
valor; els plans de regadius i els sòls vinculats a la seva funcionalitat; els hàbitats d'interès 
comunitari i altres espais de valor ecològic; les zones de protecció de la xarxa hidrològica; i 
altres limitacions derivades de la normativa ambiental, agrària, forestal, hidrològica o 
patrimonial. 
En conseqüència, la superfície considerada inicialment apta resulta superior a la que realment 
podria arribar a ser susceptible d'implantació una vegada aplicades totes les limitacions 
normatives existents, cosa que impedeix exercir de manera objectiva i tècnicament justificada 
la facultat de reducció del 35%. Si aquesta reducció s'aplica sobre una superfície que ja 
incorpora àmbits legalment incompatibles amb la implantació d'aquestes instal·lacions, el 
resultat no reflecteix la realitat territorial ni garanteix que la reducció prevista pel PLATER sigui 
efectiva sobre les superfícies realment disponibles, cosa que pot generar una distorsió 
important entre la superfície formalment considerada apta i la superfície efectivament 
implantable. 
Per aquest motiu, correspon al mateix equip redactor del PLATER efectuar, amb caràcter previ, 
la revisió i depuració de la cartografia d'aptitud, incorporant totes les exclusions derivades de 
la legislació sectorial i dels instruments de protecció vigents, de manera que la cartografia 
definitiva identifiqui únicament aquelles superfícies que, des d'un punt de vista legal i 
territorial, poden considerar-se efectivament aptes. Només sobre aquesta base cartogràfica 
objectiva, homogènia i jurídicament coherent podran els municipis exercir la facultat de 
reducció prevista pel PLATER amb criteris tècnics, transparència i seguretat jurídica. 
Aquesta qüestió presenta una especial transcendència en el cas de Gualba, municipi que 
compta amb una elevada presència d'espais agraris d'alt valor, masses forestals contínues, 
elements patrimonials catalogats, hàbitats d'interès comunitari, àmbits vinculats a la xarxa 
hidrològica i valors paisatgístics reconeguts que condicionen de manera significativa la 



 

 
 

implantació d'aquest tipus d'instal·lacions. La manca d'una cartografia inicial degudament 
depurada impedeix determinar amb precisió quina és la superfície realment susceptible 
d'acollir instal·lacions d'energia renovable i dificulta l'exercici de les competències municipals 
que el mateix PLATER reconeix. 
La delimitació de les zones aptes ha de respondre a criteris tècnics homogenis per a tot el 
territori de Catalunya. Correspon al PLATER, com a instrument de planificació territorial, 
establir aquesta delimitació inicial d'acord amb tota la normativa sectorial aplicable, evitant 
traslladar als municipis la responsabilitat de corregir una cartografia que hauria d'haver estat 
prèviament depurada durant la redacció del Pla. Només així es garanteix la igualtat de tracte 
entre municipis, la coherència territorial del planejament i la correcta aplicació de la facultat 
municipal de reducció del 35%. 
Sol·licitud 
Per tot l'exposat, 
ES SOL·LICITA: 
Primer. Que es revisi la cartografia del PLATER abans de la seva aprovació definitiva, 
eliminant de les zones aptes tots aquells àmbits que, d'acord amb la normativa sectorial 
vigent, no poden acollir instal·lacions d'energia fotovoltaica o eòlica. 
Segon. Que aquesta revisió sigui efectuada per l'equip redactor del PLATER, incorporant 
totes les limitacions derivades de la normativa patrimonial, ambiental, hidrològica, agrària, 
forestal, paisatgística i de qualsevol altra legislació sectorial aplicable. 
Tercer. Que la facultat municipal de reducció de fins al 35% s'exerceixi únicament sobre una 
cartografia prèviament depurada, que reflecteixi exclusivament les superfícies realment 
aptes per a la implantació d'instal·lacions d'energies renovables, garantint així la coherència 
tècnica, la seguretat jurídica i l'efectivitat de la participació municipal en el procés de 
planificació. 
Per tot allò exposat, 
SOL·LICITO: 
1. Que es tingui per presentat aquest escrit, s'admeti a tràmit i es considerin estimades les 
esmenes, modificacions cartogràfiques i reformes estructurals proposades per l'Ajuntament de 
Gualba. 
2. Que, d'acord amb la profunditat de les esmenes que es recullin durant aquest període per 
part del món local, entitats i societat civil, i en virtut de la normativa aplicable sobre l'avaluació 
ambiental de plans i programes, el Departament competent obri un segon termini d'exposició 
pública obligatòria del text reformat del PLATER, com a pas indispensable per redefinir les 
àrees prioritàries amb el consens de país que requereix aquesta planificació. 
 
 
Gualba, a [DIA] de [MES] de 2026. 
 
Olga Hernaiz Olias 
Alcaldessa de l'Ajuntament de Gualba 
 


